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Загальна характеристика роботи

Актуальність теми дослідження. Пошук оптимального співвідношення між національним, регіональним і місцевим управлінням, планування розвитку та побудова ефективної системи взаємодії на базі ринкових відносин стає однією з найважливіших проблем функціонування регіону. Аналіз світового та вітчизняного досвіду показав, що глибока централізація управління економікою регіону є неефективною, перш за все, через зміни відносин місцевих господарських органів та ланок вищого підпорядкування, у зв’язку з чим основна цінність децентралізації полягає у можливості врахування специфічних регіональних  умов – природних, господарських, демографічних.

Важливим аспектом розробки економічної політики у регіоні є комплексний розвиток, що забезпечується через раціональне використання основних видів ресурсів регіону за допомогою регіонального господарського механізму, сутністю якого є система стимулів та регуляторів територіальних відносин. З точки зору стратегічної цілі можливо виділити спрямованість державної політики на побудову такого механізму, що дозволив би наділити державними повноваженнями регіональні структури, спираючись на демократичні принципи та дотримання норм Конституції України. 

 
Методологічні засади та окремі складові механізму державного регулювання економіки розробляли Е. Альохін, В. Анфілатов, С. Блок, М. Власов, Е. Демінг, Ф. Котлер, Ф. Найт, М. Портер, З. Садовська, Г. Фетисов, С. Фішер, У. Шарп та інші. Проблемі підвищення ефективності регулювання економічних процесів присвячено низку праць відомих українських науковців, зокрема: В. Аніщенка, З. Варналія, М. Долішнього, Я. Жаліла, Ю. Комара, І. Михасюка, А. Никифорова, О. Поважного, Д. Стеченка, С. Чистова, М. Чума​ченка, Л. Швайки. Регулювання економічних процесів у регіоні досліджували О. Амоша, В. Базилевич, І. Гончаренко, В. Гончаров, В. Гриньова, В. Доро​фієнко, В. Запатріна, В. Пілюшенко, О. Трухіна, О. Фінагіна. Але, не зважаючи на такий вагомий науковий доробок, напрями підвищення ефективності  економічних процесів в регіоні залишаються запитуваними і потребують подальшого розвитку, що й обумовлює актуальність дослідження.
Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційна робота виконана відповідно до плану науково-дослідних робіт Донецького державного університету управління в межах наукових тем: “Державні механізми формування фінансових ресурсів” (номер держреєстрації 0104U009992, 2006-2010 р.р.) і “Теоретичні та прикладні проблеми підвищення конкурентоспроможності держави та регіонів на засадах удосконалення механізмів управління економікою на галузевих, міжгалузевому та регіональних рівнях” (номер держреєстрації 0110U002887, 2011-2014 р.). У їх межах автором науково обґрунтовано, що основною передумовою підвищення ефективності регулювання економічних процесів в регіоні є створення новітніх організаційно-господарських структур – кластерів – і розповсюдження державно-приватного партнерства.
Мета і задачі дослідження. Метою дисертаційної роботи є теоретичне обґрунтування основних напрямів і розробка практичних рекомендацій щодо підвищення ефективності регулювання економічних процесів в регіоні.
Досягнення цієї мети обумовило необхідність вирішення наступних задач: 

дослідити й узагальнити аналітичні моделі визначення регіонального розвитку;
проаналізувати і оцінити сучасний стан функціонування економічних процесів в регіоні; 

визначити принципи державної підтримки державно-приватного партнерства й обґрунтувати необхідність приведення їх до міжнародних принципів; 

розробити механізм програмно-цільового планування соціально-економічного розвитку регіону;
запропонувати систему оцінки ефективності впроваджуваних регіональних програм;

обґрунтувати етапи формування та розвитку промислового комплексу регіону на основі кластеризації;
запропонувати низку заходів у сфері регулювання економічних процесів регіонального розвитку.

Об’єктом дослідження є процеси соціально-економічного розвитку в регіоні.

Предметом дослідження є основні напрями підвищення ефективності регулювання економічних процесів у регіоні.

Методи дослідження. Теоретичну та методичну основу дисертаційної роботи склали комплексний і системний наукові підходи, загальнонаукові і спеціальні методи досліджень, що ґрунтуються на сучасних засадах розвитку продуктивних сил і регіональної економіки, а саме: систематизації і теоретичного узагальнення (використовувались при вивченні регіональної політики у сфері регулювання економічних процесів); порівняльного та економіко-статистичного аналізу, групування (використовувались при аналізі стану функціонування економічних процесів в регіоні); методи індукції та дедукції (застосовувались для обґрунтування основних напрямів підвищення ефективності регулювання економічних процесів в регіоні). 

Інформаційну базу дослідження склали матеріали Державної служби статистики України, Міністерства економічного розвитку і торгівлі України, Міністерства фінансів України, Головного управління статистики у Донецькій області, періодичні видання, ресурси мережі Інтернет, матеріали власних досліджень.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в обґрунтуванні основних напрямів підвищення ефективності регулювання економічних процесів в регіоні. Теоретичними і практичними результатами, що характеризують наукову новизну роботи, є наступні:

вперше:

запропоновано механізм програмно-цільового планування соціально-економічного розвитку регіону, сутність якого полягає у врахуванні регіональних цілей, обмежень та факторів, притаманних регіону, а при визначенні цільових орієнтирів регіону – у врахуванні макропоказників; 
удосконалено:

методи проведення аналізу і оцінки сучасного стану функціонування економічних процесів, які на відміну від існуючих враховують специфіку та тенденції соціально-економічного розвитку регіону за допомогою економетричних методів і виступають передумовою обґрунтування заходів державної політики щодо практичного впровадження інвестиційно-інноваційної моделі економічного зростання;

механізм комплексного аналізу ефективності реалізації програм, в основу якого покладено систему оцінки ефективності впроваджуваних регіональних програм, яка визначає три групи показників – економічні, соціальні та екологічні, що дасть змогу проводити комплексну оцінку ефективності регіональних програм, а також значно полегшити процедуру визначення структури та пропорцій фінансування за рахунок різних джерел;

низку заходів у сфері підвищення ефективності  регулювання економічних процесів регіонального розвитку стосовно: угод регіонального розвитку між урядом та регіональною владою; системної модернізації ринкової інфраструктури на базі високих інформаційних технологій; електронного ринку; реформування органів місцевого самоврядування; підвищення дієвості і відповідальності місцевих органів влади; просторової асиметрії розміщення продуктивних сил;


дістали подальшого розвитку:

елементи й принципи моделі ефективного регулювання економічних процесів у регіонах із урахуванням структурно та якісно деформованих територіальних комплексів переважно екстенсивного типу, в яких суттєві позиції займають менш ефективні видобувні галузі та галузі важкої промисловості із застарілими технологіями; 

етапи формування промислового комплексу регіону на основі кластеризації, а саме: визначення необхідності та доцільності створення кластера; проведення аналізу умов для створення кластера регіону, проведення вибору об’єктів кластеризації на основі оцінки кластеризаційного потенціалу; формування майбутнього комплексу взаємопов’язаних виробництв та можливої інфраструктури; визначення інноваційно-інвестиційних, організаційних та кадрових ресурсів для створення кластерної структури; легітимізація кластера та налагодження його функціонування; 

принципи державної підтримки державно-приватного партнерства (ДПП), дотримуватися яких необхідно, щоб нейтралізувати дію стримуючих розвиток регіону чисельних факторів, а саме: подальший розвиток малого та середнього підприємництва, посилення його конкурентоспроможності; поглиблення економічної інтеграції регіонів на основі ефективного розвитку людського капіталу, поліпшення демографічної ситуації, досягнення продуктивної зайнятості населення, розвитку соціальної інфраструктури; здійснення структурних зрушень у господарському комплексі регіонів на основі запровадження  інноваційної моделі з урахуванням особливостей їх потенціалу; розбудову та модернізацію інфраструктури регіонального розвитку для підвищення інвестиційної привабливості регіонів; удосконалення системи охорони довкілля та використання природних ресурсів тощо. 

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що  розроблені основні напрями підвищення ефективності регулювання економічних процесів в регіоні були застосовані в діяльності органів влади і управління Донецького регіону.

Так, пропозиції автора були використані Донецькою обласною державною адміністрацією при формуванні концепції інноваційного розвитку Донецької області до 2020 року (акт про впровадження № 159/04 від 10.04.2012 р.), а також у роботі Добропільської районної державної адміністрації стосовно визначення необхідності та доцільності створення кластера; методики проведення аналізу умов для створення кластера району, проведення вибору об’єктів кластеризації на основі оцінки кластеризаційного потенціалу; формування майбутнього комплексу взаємопов’язаних виробництв і можливої інфраструктури; визначення інноваційно-інвестиційних, організаційних і кадрових ресурсів для створення кластерної структури; легітимізація кластера та налагодження його функціонування при розробці стратегії соціально-економічного розвитку району (акт про впровадження № 12/04-29 від 12.04.2012 р.).

Запропонований у дослідженні механізм програмно-цільового програмування соціально-економічного розвитку регіону впроваджується в діяльність райдержадміністрації Старобешівського району Донецької області (акт про впровадження № 37/04-8 від 26.04.2012 р.).

Теоретичні результати дослідження використовуються у навчальному процесі Донецького державного університету управління при викладанні дисциплін: „Основи регіонального управління”, „Державне регулювання економіки” (акт про впровадження Донецького державного університету управління № 192/05 від 15.05.2012 р.).

Особистий внесок здобувача. Дисертація є самостійною науковою працею, містить отримані особисто автором нові результати в галузі регіональної економіки. У дисертації не використовувалися ідеї або розробки інших дослідників, у співавторстві з якими були опубліковані окремі праці.

Апробація результатів дисертації. Основні результати дисертаційного дослідження доповідались й отримали схвалення на міжнародних і всеукраїнських конференціях:  ІV Всеукраїнській науково-практичній Інтернет-конференції “Українська наука ХХІ століття” (м. Київ, 2008 р.); VІІІ Міжнародній науковій конференції молодих вчених, аспірантів і студентів “Економіка, управління, фінанси: стан, проблеми та перспективи розвитку” (м. Макіївка, 2009 р.); VІ Всеукраїнській науково-практичній конференції “Менеджмент-освіта в контексті соціально-економічних перетворень в Україні” (м. Донецьк – м. Святогірськ, 2009 р.); І Міжнародній науково-практичній конференції молодих вчених, аспірантів і студентів „Україна конкурентоспро​можна: інноваційні ідеї та рішення” (м. Донецьк, 2011 р.); VІІ Всеукраїнській науково-практичній конференції „Менеджмент-освіта в контексті соціально-економічних перетворень в Україні” (м. Донецьк – м. Святогірськ, 2011 р.); VІІ Студентській науково-практичній конференції “Менеджмент ХХІ століття: еволюційне та революційне” (м. Донецьк, 2011 р.); Міжнародній науково-практичній конференції “Регіональний розвиток – основа розбудови української держави” (м. Донецьк, 2012 р.); III Міжнародній науковій конференції “Актуальні проблеми розвитку фінансово-економічних систем та інститутів” (м. Самара, РФ, 2012 р.).
Публікації. Основні наукові положення, висновки та рекомендації автора опубліковано у 18 наукових працях (10 статей у фахових збірниках наукових праць, 8 публікацій у матеріалах наукових конференцій) загальним обсягом – 6,2 д.а., особисто автору належить – 4,8 д.а. 

Структура і обсяг роботи. Дисертаційна робота складається зі вступу, трьох розділів, висновків і додатків. Основний зміст дисертації викладено на 215 сторінках друкованого тексту. Матеріали дисертації містять: 29 рисунків і 20 таблиць на 30 сторінках, 4 додатки на 7 сторінках. Список використаних джерел складається з 176 найменувань, які наведено на 23 сторінках.

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ ДИСЕРТАЦІЙНОЇ РОБОТИ

У першому розділі „Теоретичні аспекти регулювання економічних процесів„ узагальнено теоретичні засади регіональної політики в сфері регулювання економічних процесів, досліджено методи реалізації регіональної політики, моделі регулювання регіональної економіки.
Доведено, що важливим аспектом розробки економічної політики в регіоні є комплексний розвиток, що забезпечується через раціональне використання всіх ресурсів регіону за допомогою  регіонального господарського механізму, сутністю якого є система стимулів і регуляторів територіальних відносин. 

Аналіз світового досвіду показав, що глибока централізація управління економікою регіону є неефективною, перш за все, через зміну відносин місцевих господарських органів і ланок вищого підпорядкування, у зв’язку з чим, основна цінність децентралізації полягає в можливості враховувати специфічні місцеві умови – як природні, так і господарські. 

Визначено основні принципи регіонального управління в економічно розвинених країнах, такі як: принцип децентралізації, принцип партнерства, принцип субсидіарності, принцип мобільності й адаптивності, принцип визначеної компетенції.

Встановлено, що регіональна політика у сфері регулювання економічних відносин полягає в забезпеченні державою умов для самостійного розвитку регіонів на засадах самофінансування та самозабезпечення. Основними напрямами державної регіональної політики є: бюджетна та податкова політика; планування, прогнозування та програмування розвитку регіону; використання природних і промислових ресурсів регіону; інвестиційна політика; розміщення продуктивних сил; контрольно-аналітична діяльність; інформаційне забезпечення та сприяння розвитку зовнішньоекономічних відносин та інші. Структурна модель державної регіональної політики наведена на рис. 1.

Доповнено принципи, на яких має будуватися регіональна політика у сферах регулювання економічних процесів в контексті зарубіжного досвіду, а також в контексті тактичних та стратегічних орієнтирів, а саме: принцип мобільності й адаптивності, принцип визначеної компетенції, принцип децентралізації. 



Визначено, що розвиток ринкової економіки передбачає більш широке застосування методів економічного регулювання, що включають створення спеціальних фондів регіонального розвитку, які мають мобілізувати фінансові ресурси для вирішення різних регіональних проблем, зокрема: проведення політики субвенції для підприємств, які перебувають у складних соціально-економічних і фінансових умовах; залучення приватних інвесторів для вирішення завдань регіональної політики; компенсації додаткових витрат, які несуть суб'єкти господарювання при розміщенні своїх підприємств у регіонах зі складними умовами; надання податкової знижки «на виснаження надр», тобто у зв'язку з виснаженням запасів природних ресурсів; встановлення пільгових ставок орендної плати при вилученні площ під будівництво підприємств, що мають важливе значення для вдосконалення галузевої і територіальної структури економіки; уведення регіонально-диференційованої амортизації, що дозволяє підприємствам, розташованим у регіонах зі складними умовами, фінансувати прискорену амортизацію власного виробництва; встановлення підвищених цін на екологічно чисту продукцію; уведення санкцій для підприємств, що забруднюють навколишнє середовище.  

Обґрунтовано, що основною передумовою підвищення ефективності прогнозування та керованості економічних процесів у державі є визначення та закріплення повноважень між місцевими і центральними органами влади, в основі яких лежать такі принципи: прозорість, загальність, підзвітність, законність, зрозумілість, урахування специфіки, економічна та фінансова сталість і гнучкість, рівність.

Дослідження таких моделей регіонального розвитку, як модель  економічного  зростання  Гаррода-Домара, модель  кумулятивної  причинності, модель  Манделла-Флемінга дозволило запропонувати елементи й принципи для побудови моделі ефективного регулювання економічних процесів в регіонах з урахуванням структурно та якісно деформованих територіальних комплексів переважно екстенсивного типу, в яких суттєві позиції займають менш ефективні видобувні галузі та галузі важкої промисловості із застарілими технологіями.

У другому розділі „Аналіз економічних процесів та особливостей їх регулювання в регіоні” проаналізовано сучасний стан функціонування економічних процесів в регіоні, досліджено діючі інституції та механізми регулювання економічних процесів, виявлено проблеми функціонування регіональної економіки.

Доведено, що економічні можливості регіону визначають рівень, структуру, динаміку матеріального виробництва, які характеризуються величиною валової доданої вартості та абсолютними розмірами виробництва життєво важливих видів продукції, а також вартості ресурсів, які витрачаються на виробництво.

Обґрунтовано заходи державної політики щодо практичного впровадження інвестиційно-інноваційної моделі економічного зростання, зокрема: застосування різних моделей інноваційного розвитку залежно від специфіки сфери економічної діяльності; поліпшення інвестиційного клімату в Україні за допомогою стимулювання інвестиційних процесів (звільнення від оподаткування інвестиційних витрат); визначення критеріїв віднесення підприємств до інноваційних з метою запобігання зловживань пільгами; запровадження монетарних важелів стимулювання інновацій (застосування методики часткової компенсації відсотків, сплачуваних підприємствами за кредити на потреби інноваційного розвитку); контроль за обсягами еміграції наукових кадрів,  які отримали освіту за кошти державного бюджету, введення жорсткого контролю за цільовим витрачанням бюджетних коштів; упорядкування існуючого законодавства,  що регулює інноваційну діяльність,  з метою його поліпшення для стимулювання цієї діяльності. 

Аналіз сучасного перебігу економічних процесів на прикладі Донецького регіону показав, що, попри збільшення загального обсягу промислової продукції у 2011 році порівняно з 2010 р., фінансовий результат від звичайної діяльності до оподаткування зменшився на 36,1 %, причому основна частка збитків припадає на промисловість – 72,7%. 

В якості індикатора стану економічних процесів в регіоні були обрані показники інноваційного розвитку. Аналіз інноваційної діяльності в регіоні показав, що частка інноваційно-активних підприємств у їх загальній кількості протягом аналізованого періоду була незначною та має тенденцію до зменшення, частка реалізованої інноваційної продукції в загальному обсязі реалізованої промислової продукції знизилася з 23,0 % у 2000 році до 2,1% у 2011 р. (табл. 1). 

Тенденції вказують на значне зниження інноваційної активності підприємств регіону, отже, на неефективність регулювання регіональних економічних процесів.

 Таблиця 1

Інноваційна діяльність промислових підприємств Донецького регіону

	Рік
	Річний обсяг реалізованої інноваційної продукції у фактичних цінах, млн. грн.

(
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)
	Річне фінансування інноваційної діяльності, млн грн.

(
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)
	Кількість інноваційно-активних підприємств, од.

(
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)
	Питома вага реалізованої інноваційної продукції в обсязі проми​слової,  %  

	2000
	5 923,5
	467,6
	109
	23,0

	2001
	2 934,2
	524,4
	108
	9,6

	2002
	3 284,1
	483,0
	112
	8,9

	2003
	3 777,7
	807,7
	83
	7,2

	2004
	3 143,0
	996,9
	92
	3,8

	2005
	4 935,5
	1 955,1
	77
	5,8

	2006
	5 206,2
	1 785,3
	61
	5,5

	2007
	5 601,4
	2 639,9
	82
	4,6

	2008
	7 411,9
	2 740,4
	83
	4,6

	2009
	7 399,1
	798,1
	80
	5,9

	2010
	3 651,8
	786,1
	86
	1,9

	2011
	5 049,2
	2 391,3
	85
	2,1


В результаті аналізу динаміки річного обсягу реалізованої інноваційної продукції підприємствами Донецької області (
[image: image4.wmf]Y

) визначено тенденцію до незначного його приросту. Такий приріст обумовлено впливом певних факторів, якими є розмір фінансування інноваційної діяльності (
[image: image5.wmf]1

X

) та кількість інноваційно-активних підприємств (
[image: image6.wmf]2

X

). Для оцінки ступеня їх впливу за допомогою методів економетричного моделювання були розглянуті кілька різних моделей. В якості моделі, яка найбільш адекватно описує емпіричні дані, була обрана степенна мультиплікативна функція незалежних змінних:
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Методом найменших квадратів оцінені невідомі параметри моделі, і в результаті побудована відповідна економетрична залежність:
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Достовірність побудованої залежності було обґрунтовано за допомогою дисперсійного та кореляційного аналізу, статистична надійність підтверджена за допомогою F-критерію Фішера та t-критерію Стьюдента.

Для даної моделі розраховані коефіцієнти еластичності за обома змінними:
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Таким чином встановлено, що при зростанні розміру фінансування інноваційної діяльності на 1%, обсяг реалізованої інноваційної продукції підвищується на 0,49%, а збільшення кількості інноваційно-активних підприємств на 1% викликає його підвищення на 1,124%. 

Отже інноваційна політика регіонів повинна бути спрямована, в першу чергу, на створення умов щодо залучення підприємств до інноваційної діяльності, а в другу, − на її фінансування.

Аналіз діючих інституцій та механізмів регулювання економічних процесів показав, що важливим інструментом для досягнення стратегічних цілей соціально-економічного розвитку України та підвищення ефективності державного управління в регіоні є державно-приватне партнерство (ДПП), а також формування нових організаційних форм господарювання у сфері виробництва.

Визначено переваги кластерної організації виробництва, такі як:  зміцнення співробітництва між бізнесом, наукою та державою (адже кластер являє собою різновид ДПП з активною участю держави як засновника та спонсора кластерних ініціатив на початкових етапах і науково-дослідних інститутів, які є сполучною ланкою між промисловістю, державою та наукою); зростання ефективності роботи компаній завдяки швидшому доступу до ресурсів, знань, інноваційних технологій і постачальників, а також завдяки зменшенню трансакційних витрат; активізація інноваційної діяльності компаній; підвищення інвестиційної привабливості регіонів і країни в цілому; прискорення темпів створення та розвитку нового бізнесу; формування замкненого виробничого циклу (та ланцюга зростання доданої вартості) в межах країни завдяки створенню в рамках кластера раніш відсутніх у виробництві ланок, що прямо пов’язано з розвитком імпортозаміщення.

Визначено проблеми регулювання економічних процесів у регіоні стосовно: відносин між органами влади й управління; питань обліку власності територіальних громад; розміру місцевих бюджетів та їхньої структури; забезпечення необхідною податковою та статистичною інформацією місцевих органів влади; створення ефективної системи функціонування територіальних громад, які дадуть змогу вирішити питання самоврядного розвитку.

Аналіз повноважень структурних підрозділів Донецької обласної державної адміністрації та інших органів виконавчої влади й місцевого самоврядування в рамках регулювання економічних процесів регіону дозволив зробити висновок про розподіл між ними управлінських функцій (табл.2).

(1) Таблиця 2

12. Розподіл управлінських функцій з регулювання економічних процесів у регіоні (на прикладі Донецької області)

	Органи та 

підрозділи

Управлінські

функції
	Головне управлін-ня еконо-міки
	Головні управління  за галузями промисло​вості
	Головне управління регіонально-го розвитку, залучення інвестицій і зовнішньо-економічних відносин
	Головне фінансо- ве управ-

Ління
	Донецький обласний центр перепідготовки та підвищення кваліфікації працівників органів державної влади, органів місцевого самоврядування, державних підприємств, установ і організацій
	Головне управлін-ня Дер-жавного казна-чейства
	Державна фі-нансова інспек-ція 
	Державна подат-кова адмініст-рація 
	

	Прогнозування розвитку економічних процесів регіону
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Розробка рішень, програм, планів заходів з економічного розвитку регіону
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Організація виконання рішень, планів, програм
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	Перепідготовка та підвищення кваліфікації управлінських кадрів 
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Мотивація, стимулювання економічного розвитку регіону
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Регулювання соціально-економічних процесів
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Контроль за виконанням рішень і корегування діяльності
	
	
	
	
	
	
	
	
	


         –  виконання управлінської функції 

З урахуванням досвіду зарубіжних країн визначено інструменти місцевої економічної політики й основні заходи її реалізації, такі як: розвиток інфраструктури, управління муніципальною нерухомістю, планування земле​кори​стування та упорядкування видачі дозволів на будівництво, фінансова допомога, регулювання податків і тарифів, інформування, консультації, поліпшення загальних умов для бізнесу, муніципальне замовлення.

Визначено проблеми державної політики стосовно ДПП в Україні, а саме:  відсутність гарантій продовження терміну реалізації бюджетних програм на строк реалізації ДПП проекту; невизначеність методології надання бюджетної підтримки в рамках реалізації ДПП в Україні, невідповідність принципів і підходів у цій сфері міжнародним принципам; обмежені можливості отримання державних гарантій для реалізації місцевих проектів ДПП; обмежені можливості отримання місцевих позик та місцевих гарантій. 

Доведено необхідність приведення державної політики до міжнародних принципів, таких як: доцільне проведення реформування законодавства з питань державних і місцевих гарантій, запозичень таким чином, щоб максимально наблизитись до ідеології ДПП; необхідне вирішення проблем з питань методологічного забезпечення у цій сфері, розроблення принципів, критеріїв та самого порядку надання субвенцій на виконання інвестиційних проектів на довгострокову перспективу реалізації проектів ДПП; удосконалення бюджетних механізмів відшкодування збитків приватного партнера при реалізації проектів ДПП, а також надання гарантій у цій сфері. 

Запропоновано принципи, які дають змогу зміцнити ресурсний потенціал регіону та покращити їхню конкурентоспроможність: подальший розвиток підприємництва, насамперед малого та середнього, посилення його конкурентоспроможності; поглиблення економічної інтеграції регіонів на основі ефективного розвитку людського капіталу, поліпшення демографічної ситуації, досягнення продуктивної зайнятості населення, розвитку соціальної інфраструктури; здійснення структурних зрушень у господарському комплексі регіонів на основі запровадження інноваційної моделі з урахуванням особливостей їхнього потенціалу; розбудову та модернізацію інфраструктури регіонального розвитку для підвищення інвестиційної привабливості регіонів; вдосконалення системи охорони довкілля та використання природних ресурсів тощо.

У третьому розділі „Основні напрями підвищення ефективності регулювання економічних процесів в  регіоні” розглянуто рекомендації щодо напрямів вирішення проблем функціонування регіональної економіки за рахунок удосконалення стратегічного планування та програмування регіонального розвитку.
Доведено, що регіональні програми, які реалізуються в Донецькій області, характеризуються своєю суперечністю та не мають єдиної структурно-функціональної моделі. Крім того, у більшості програм регіонального розвитку форма сформульованих цілей і завдань аналогічна до загальновідомих постулатів; регіональні програми не відображають усі напрями, що були визначені державними цільовими програмами, стратегіями й угодами. 

Для забезпечення ефективного функціонування регіонального менеджменту запропоновано механізм програмно-цільового планування, в якому низка «прогноз – план – складання програми»  повинна бути продовжена за рахунок широкого застосування методів регулювання соціально-економічних процесів (рис. 2). Запропоноване відокремлення мотиваційних методів регулювання соціально-економічного розвитку регіону. Серед них слід виділити такі як розширення можливості залучення приватного капіталу для вирішення питань регулювання місцевим розвитком та сприяння створенню новітніх організаційно-господарських структур в регіоні. 

Запропоновано систему оцінки ефективності впроваджуваних регіональних програм різних типів.

[image: image11]
Рис. 2. Механізм програмно-цільового планування соціально-економічного розвитку регіону

Система визначає показники оцінки та дозволяє врахувати строки її проведення. Особливу увагу приділено врахуванню особливостей програм соціально-економічного розвитку регіону. 

Обґрунтовано етапи формування та розвитку промислового комплексу регіону на основі кластеризації.  Кластерні технології сприяють росту ділової активності в регіоні, збільшенню обсягів інноваційної діяльності, поліпшенню інвестиційного клімату у регіоні, розвитку соціальних та інформаційних систем. Все це в свою чергу зумовлює подальший економічний ріст території. Визначено шляхи щодо реалізації напрямів інноваційної діяльності з урахуванням існуючого потенціалу і регіональних ініціатив зі створення інноваційних регіональних кластерів.

Запропоновано концептуальну схему розвитку регіонального кластера, яка включає в себе наступні стадії: утворення фірм-піонерів на основі місцевих специфічних традицій виробництва; поява системи спеціальних постачальників, які обслуговують фірми, і спеціалізованого ринку робочої сили; утворення нових організацій (часто урядових) для надання підтримки фірмам, що працюють у кластері; залучення до кластера зовнішніх вітчизняних, а згодом й іноземних фірм, висококваліфікованої робочої сили як нових стимулів для організації нових кластерних фірм; створення неринкових активів між фірмами, які стимулювали б дифузію інновацій, інформації та знань; період занепаду кластера після того, як він вичерпав свій інноваційний потенціал. 


Запропоновано заходи щодо збільшення розповсюдження кластерів в організаційно-господарських структурах регіонів. Показано, що певний негативний вплив на діяльність інноваційних структур справили: політична,  економічна та фінансова кризи; неефективне функціонування податкової, митної та фінансової політики в Україні, що пов’язано насамперед із нестабільністю та недосконалістю відповідного законодавства; відсутність законодавчої підтримки процесів кластеризації; скорочення державних замовлень на інноваційну продукцію українського виробництва; відсутність бажання підприємців діяти в умовах високих ризиків й невизначеностей у вітчизняній економіці; переважання імпорту машин та обладнання над вітчизняним їх виробництвом у процесі технічного переозброєння, модернізації вітчизняного виробництва; недосконалість структури власності, яка склалася в господарському комплексі України. 


Запропоновано низку заходів у сфері регулювання економічних процесів в регіоні на основі угод регіонального розвитку між урядом і регіональною владою; системної модернізації ринкової інфраструктури на базі високих інформаційних технологій; електронного ринку; реформування органів місцевого самоврядування; підвищення дієвості та відповідальності місцевих органів влади; просторової асиметрії розміщення продуктивних сил.

13. ВИСНОВКИ

Одержані в дисертаційній роботі результати в сукупності вирішують важливе науково-практичне завдання щодо підвищення ефективності регулювання економічних процесів у регіоні.
Узагальнення результатів дослідження дозволяє зробити наступні висновки:

1. Доведено, що незадовільні темпи розвитку регіонів, повільне здійснення реформ у державі передусім пов’язано з неефективністю існуючої системи регулювання економічних процесів регіонального розвитку, що зумовлює необхідність розробки регіонального господарського механізму,  широкого застосування фінансового планування й програмування як основи регіонального менеджменту, а також створення новітніх організаційно-господарських структур – кластерів.

2. Дослідження і узагальнення аналітичних моделей визначення регіонального розвитку дозволило обґрунтувати елементи та принципи моделі ефективного регулювання економічних процесів у регіонах із урахуванням структурно та якісно деформованих територіальних комплексів переважно екстенсивного типу, в яких суттєві позиції займають менш ефективні видобувні галузі та галузі важкої промисловості з застарілими технологіями.

3. Аналіз і оцінка сучасного стану функціонування економічних процесів за допомогою інструментів економетричного аналізу показав, що незважаючи на збільшення загального обсягу промислової продукції у 2011 році порівняно з 2010 р. фінансовий результат від звичайної діяльності до оподаткування зменшився, що вказує на неефективність регулювання економічних процесів і слугує передумовою обґрунтування заходів державної політики щодо практичного впровадження інноваційно-інвестиційної моделі економічного зростання.

4. Визначено принципи державної підтримки державно-приватного партнерства й обґрунтовано необхідність приведення їх у відповідність з міжнародними. Актуальність упровадження змін зумовлено низкою факторів, що стримують розвиток партнерства, а саме: відсутність гарантій продовження терміну реалізації бюджетних програм на строк реалізації проекту ДПП; невизначеність методології надання бюджетної підтримки в рамках реалізації ДПП в Україні, невідповідність  принципів і підходів у цій сфері міжнародним принципам; обмеженість можливостей отримання державних гарантій для реалізації місцевих проектів ДПП; обмеженість можливостей отримання місцевих позик та місцевих гарантій. 

5. Запропоновано механізм програмно-цільового планування соціально-економічного розвитку регіону, сутність якого полягає у врахуванні регіональних цілей, обмежень та факторів, притаманних регіону, а при визначенні цільових орієнтирів регіону – у врахуванні макропоказників. При розробці механізму особливу увагу приділено таким функціям регіонального менеджменту як планування, організаційні та мотиваційні методи регулювання соціально-економічних процесів, координація. 

6. Визначено, що на регіональному рівні не сформований механізм комплексного аналізу ефективності реалізації програм, у зв’язку з чим розроблено систему оцінки ефективності впроваджуваних регіональних програм, яка визначає три групи показників – економічні, соціальні та екологічні, що дасть змогу проводити комплексну оцінку ефективності регіональних програм, а також значно полегшить процедуру визначення структури та пропорцій фінансування за рахунок різних джерел. 

7. Обґрунтовано етапи формування та розвитку промислового комплексу регіону на основі кластеризації, а саме: визначення необхідності та доцільності створення кластера; проведення аналізу умов для створення кластера регіону, проведення вибору об’єктів кластеризації на основі оцінки кластеризаційного потенціалу; формування майбутнього комплексу взаємопов’язаних виробництв та можливої інфраструктури; визначення інноваційно-інвестиційних, організаційних та кадрових ресурсів для створення кластерної структури; легітимізація кластера та налагодження його функціонування. 

8. Запропоновано низку заходів у сфері взаємодії центральних органів виконавчої влади з органами місцевого самоврядування, що забезпечить ефективне регулювання економічного розвитку регіонів за допомогою нових інструментів, таких як угоди з регіонального розвитку, що спрямовані на вирішення актуальних питань – поєднання засад централізації і децентралізації, а також системної модернізації ринкової інфраструктури.
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Анотація

Малік Л.В. Підвищення ефективності регулювання економічних процесів у регіоні. – На правах рукопису.
Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата економічних наук за спеціальністю 08.00.05 – розвиток продуктивних сил та регіональна економіка. – Донецький державний університет управління Міністерства освіти і науки, молоді та спорту України, Донецьк, 2012.

У дисертації розглянуто регіональну політику в сфері регулювання економічних процесів, досліджено методи реалізації регіональної політики, моделі регулювання регіональної економіки.
Проаналізовано сучасний стан функціонування економічних процесів в регіоні, досліджено діючі механізми регулювання економічних процесів, виявлено проблеми функціонування регіональної економіки.

Розроблено механізм програмно-цільового планування економічного розвитку регіону, запропоновано систему оцінки ефективності впроваджуваних регіональних програм, розроблено заходи з підвищення ефективності регулювання регіонального розвитку на базі модернізації ринкової інфрастуктури, зокрема створення новітніх організаційно-господарських структур – кластерів – та розповсюдження державно-приватного партнерства.

Ключові слова: ефективність, регулювання, економічні процеси,  регіональна політика, регіональна економіка, регіональний розвиток, стратегічне планування, кластер, державно-приватне партнерство.

АННОТАЦИЯ

Малик Л.В. Повышение эффективности регулирования экономических процессов в регионе. – На правах рукописи.

Диссертация на соискание ученой степени кандидата экономических наук по специальности 08.00.05 – развитие производительных сил и региональная экономика. – Донецкий государственный университет управления Мини​стерства образования и науки, молодежи и спорта Украины, Донецк, 2012.

В диссертации рассмотрена региональная политика в сфере регулирования экономических процессов, исследованы методы реализации региональной политики, модели регулирования региональной экономики.

Исследованы и обобщены аналитические модели определения регионального развития, что позволило обосновать элементы и принципы модели эффективного регулирования экономических процессов в регионах с учетом структурно и качественно деформированных территориальных комплексов преимущественно экстенсивного типа, в которых существенные позиции занимают менее эффективные добывающие отрасли и отрасли тяжелой промышленности с устаревшими технологиями. 

Анализ и оценка современного состояния функционирования экономических процессов в регионе показали, что, несмотря на увеличение общего объема промышленной продукции в 2011 году по сравнению с 2010 г., финансовый результат от обычной деятельности до налогообложения уменьшился, что указывает на неэффективность регулирования экономических процессов и служит предпосылкой для обоснования мероприятий государственной политики по практическому внедрению инновационно- инвестиционной модели экономического роста. 

Установлено, что в условиях ограниченности ресурсов местных бюджетов невозможен стабильный экономический рост региона, что обусловливает необходимость поиска новых финансовых источников, а также определение путей эффективного использования существующих объемов местных бюджетов.

Исследование действующих механизмов регулирования экономических процессов позволило выявить проблемы функционирования региональной экономики. Определено, что на региональном уровне не сформирован механизм комплексного анализа эффективности реализации принятых программ развития, в связи с чем разработана система оценки эффективности внедряемых региональных программ, которая определяет три группы показателей – экономические, социальные и экологические, что позволит вести комплексную оценку эффективности региональных программ, а также значительно облегчит процедуру определения структуры и пропорций финансирования за счет различных источников.

Установлено, что способы управления в каждом регионе имеют уникальную структуру, исходя из особенностей его социально-экономического развития. К тому же, нормативно-правовое обеспечение регионального развития на сегодняшний день представлено как недостаточное и несовершенное, что вызывает диспропорции социально-экономического развития регионов. Поэтому, поиск оптимального соотношения между национальным и местным управлением, планирование развития на базе товарно-денежных отношений представляется одной из наиболее важных проблем функционирования региона, для решения которой в работе выделены основные принципы распределения полномочий между уровнями власти. 

Обоснована необходимость стратегического планирования доходности региона, повышения роли стратегического планирования и программирования регионального развития, а также разработаны меры по стимулированию регионального развития. Предложен механизм программно-целевого программирования социально-экономического развития региона, сущность которого заключается в учете региональных целей, ограничений и факторов, присущих региону, а при определении целевых ориентиров региона - учете макропоказателей.

Определены проблемы государственной поддержки государственно-частного партнерства (ГЧП) и обоснована необходимость приведения ее к международным принципам, а именно: отсутствие гарантий продления срока реализации бюджетных программ на срок реализации ГЧП проекта; неопределенность методологии оказания бюджетной поддержки в рамках реализации ГЧП в Украине, несоответствие принципов и подходов в этой сфере международным принципам; ограниченность возможностей получения государственных гарантий для реализации местных проектов ГЧП; ограниченность возможностей получения местных займов и гарантий.

Обоснованы этапы формирования и развития промышленного комплекса региона на основе кластеризации: определение необходимости и целесообразности создания кластера, анализ условий для создания кластера региона, выбор объектов кластеризации на основе оценки кластерного потенциала, формирование будущего комплекса взаимосвязанных производств, определение инновационно-инвестиционных, организационных и кадровых ресурсов для создания кластерной структуры; легитимизация кластера и налаживание его функционирования.

Предложен ряд мер в области повышения эффективности регулирования регионального развития за счет: соглашений регионального развития между правительством и региональной властью; системной модернизации рыночной инфраструктуры на базе высоких информационных технологий; распространения электронного рынка; реформирования органов местного самоуправления, повышения действенности и ответственности местных органов власти; пространственной асимметрии размещения производительных сил.

Ключевые слова: эффективность, регулирование, экономические процессы, региональная политика, региональная экономика, региональное развитие, стратегическое планирование, кластер, государственно-частное партнерство.
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Malik L. Improving the efficiency of regulation of economic processes in the region. – As the manuscript.

Thesis for the degree of candidate of economic sciences in specialty 08.00.05 - the development of productive forces and regional economy. - Donetsk State University of Management under the Ministry of Education and Science, Youth and Sports of Ukraine, Donetsk, 2012.

The thesis considers regional policy in the sphere of economic processes regulation, investigates  methods of regional policy implementation and models of regional economy regulation.

The present state of functioning of economic processes in the region is analyzed, existing mechanisms of regulation of economic processes are examined and problems of the regional economy are identified in the work.

The mechanizm of regional economic development programme-targeted planning is worked out, a system of assessing the efficiency of implemented regional programmes is suggested. Activities are developed as to improving the efficiency of regional development regulation on the basis of modernising market infrastructure, in particular by creating the latest managerial structures – clusters and expanding public-private partnership.

Keywords: efficiency, regulation, economic processes, regional policy, regional economy, regional development, strategic planning, a cluster,  public-private partnership.
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Рис. 1. Структурна модель державної регіональної політики
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