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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми. Основна вимога сучасної парадигми сталого розвитку - створення умов існування та процвітання майбутніх поколінь шляхом обмеженого природокористування, налагодження циклів відтворення природних ресурсів і чистого природного середовища разом з розвитком соціального капіталу, накопиченням знань і способів їх передачі - може бути виконана лише на основі використання науково-технічних досягнень, при високій інноваційної активності. В даний час інноваційним процесам належить кардинальна роль у сучасній економіці на всіх її рівнях.

Інноваційна модель розвитку національної економіки в цілому та її регіональних складових передбачає безперервну конвертацію сучасних досягнень науки і техніки в новітні технології, конкурентоспроможні товари і послуги. Для переходу на таку модель необхідно забезпечити визнання провідної ролі науково-технічної та освітньої сфер у суспільному розвитку, розробку і реалізацію заходів з концентрації національних ресурсів та зусиль на пріоритетних напрямках науково-технічного і господарського розвитку в умовах відкритої ринкової економіки. 

Розробка теоретичних і методичних підходів обґрунтування механізмів формування відповідного інноваційного середовища і стимулювання інноваційної діяльності здійснюється в значній мірі на основі модернізації регіональної інвестиційної політики з урахуванням економічних, географічних, соціальних та інших особливостей, складових економічний простір країни регіонів. Різноманітність умов господарювання та наявних можливостей економічного розвитку в регіонах формує специфіку інноваційної діяльності для кожного окремого суб’єкта. 

Формування сприятливого екологічного середовища великого міста головним чином пов'язане з оцінкою і послідовним становленням інвестиційного забезпечення інноваційних процесів у екологічній сфері, що передбачає посилення регулювання параметрів систем територіального управління інноваційними процесами і необхідність перегляду змісту і механізмів інвестиційної політики.

Проблемам розвитку інноваційної діяльності у економіці, в розрізі галузей і територій присвятили дослідження відомі вітчизняні і закордонні вчені, серед яких: Абрамовіц М., Денісон Е., Кендрік Дж., Коваль С., Н.Д. Кондратьєв, Михалевський Б., Соловйова С., Солоу Р., Шумпетер Й. та ін. Проблеми розвитку регіонального і міського господарства досліджували: О.Ю. Амосов, В.М. Вакуленко,  В.С. Загорський, М.М. Жибак, А.П. Іванова, І.Г. Мінц, Л.В., Г.І. Оніщук, В.І. Топіха та ін. Дослідженням проблем, пов’язаних з екологізацією інвестиційної діяльності, розглядались багатьма вітчизняними вченими, серед яких Андреєва Н.Н., Буркінський Б.В., Данилишин Б.М., Галушкіна Т.П., Ковальова Н.Г., Рассаднікова С.І., Харічков С.К., Хлобистов Є.В. та ін.

Втім, комплексного вирішення проблеми використання інвестиційного потенціалу з метою створення інноваційної моделі екологічного розвитку великих міст в Україні поки не знайдено. Крім того з розвитком великих міст країни виникають та набувають виняткової актуальності нові проблеми, що вимагають наукового вивчення, теоретичного та практичного комплексного розв’язання. Тому розробка концептуальних засад, механізмів, методів економічної оцінки ефективності інвестицій в інноваційну діяльність, спрямовану на поліпшення екології великих міст, формування на цій основі ефективної регіональної політики набуває все більшої наукової актуальності та практичного значення.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційна робота виконана у межах комплексної науково-дослідної роботи Міжнародного Університету бізнесу і права за темою «Відтворення та підвищення ефективності використання виробничо-ресурсного потенціалу господарського комплексу регіону» (номер державної реєстрації 0111U008418). Особистий внесок дисертанта полягає у розробці рекомендацій з економічної оцінки ефективності інвестицій в інноваційну діяльність, спрямовану на поліпшення екології великих міст. 

Мета і задачі дослідження. Метою дисертаційного дослідження є розробка теоретико-методичних засад та практичних рекомендацій з економічної оцінки ефективності інвестицій в інноваційну діяльність, спрямовану на поліпшення екології великих міст. 

Досягнення поставленої мети зумовило необхідність розв’язання таких задач:

- дослідити теоретичні аспекти і розвинути термінологічний апарат дослідження;

- розробити цілісну концепцію програмно-цільового управління екологічними інноваціями в житлово-комунальному господарстві великого міста;
- удосконалити методичний інструментарій оцінки ефективності інноваційної політики міської влади у сфері екології;

- розробити модель інноваційної діяльності, спрямованої на поліпшення екології великого міста;

- обґрунтувати методичний підхід до економічної оцінки ефективності інвестиційних проектів, спрямованих на поліпшення екології великих міст; 

- розробити концепцію системного регулювання інноваційних процесів у сфері екології міста;
- розвинути систему управління розвитком міського господарства. 

Об’єктом дослідження є інноваційно-інвестиційні процеси, спрямовані на поліпшення екології великих міст. 

Предметом дослідження є теоретико-методичні і прикладні засади економічної оцінки ефективності інвестицій в інноваційну діяльність, спрямовану на поліпшення екології великих міст. 

Методи дослідження. Досягнення поставленої мети зумовило використання системи методів дослідження. Теоретичною і методологічною основою дослідження є всезагальний діалектичний метод пізнання. Метод абстрагування використовувався при визначенні понять і категорій, створенні наочних інтерпретації. Системний підхід використовувався при розгляді об’єкту і предмету дослідження як системи і елемента більш загальної системи. При виконанні дослідження використано низку емпірико- та логіко-теоретичних методів: методи спостереження, виміру і опису використано для вивчення властивостей і зв’язків об’єкту дослідження, кількісної оцінки досліджуваної системи і систематизації даних; метод порівняння – при визначенні тенденцій розвитку інноваційних інвестицій; аналітичний і синтетичний методи – при визначенні факторів і етапів розвитку; метод аналізу і синтезу – при формуванні стратегічних напрямів розвитку інвестицій в інноваційну діяльність, спрямовану на поліпшення екології великих міст; метод індукції – при передбаченні змін у досліджуваній системі; статистичні методи – для визначення кількісних характеристик діяльності суб’єктів; дедуктивний метод – при формуванні висновків і пропозицій; математичні методи – для інтерпретації отриманих результатів досліджень. 

Інформаційну базу даних дослідження становили законодавчі та нормативно-правові акти України, офіційні матеріали Міністерства економічного розвитку і торгівлі України, статистичні дані Держкомстату України, монографії, науково-аналітичні статті вітчизняних і зарубіжних вчених з проблем оцінки ефективності інвестицій в інноваційну діяльність, спрямовану на поліпшення екології великих міст.

Наукова новизна одержаних результатів полягає у розробці теоретико-методичних засад та практичних рекомендацій щодо економічної оцінки ефективності інвестицій в інноваційну діяльність, спрямовану на поліпшення екології великих міст. 

Наукова новизна найважливіших результатів дослідження полягає у наступному:

вперше:

- розроблено цілісну концепцію програмно-цільового управління екологічними інноваціями в житлово-комунальному господарстві великого міста, яка об’єднує всі проекти по розробці та реалізації нововведень в єдину систему із загальними принципами управління, методами і механізмами взаємодії учасників і стандартами організаційно-методичного забезпечення їх процесів за допомогою координатор-організаційних центрів управління нововведеннями;
удосконалено: 

- методичний інструментарій оцінки ефективності інноваційної політики міської влади у сфері екології, що дозволяє зіставити інноваційну складову інвестиційної діяльності та інтенсивність процесу поліпшення екології міста, що дає змогу диференціювати заходи інвестиційної політики міста в залежності від реальних умов для здійснення екологічних інновацій.

- моделювання інноваційної діяльності, спрямованої на поліпшення екології великого міста, яке пропонується здійснювати за допомогою системи показників, що характеризують ресурси інноваційного середовища і продуктивність використання його еколого-економічного потенціалу;

- методичний підхід до економічної оцінки ефективності інвестиційних проектів, спрямованих на поліпшення екології великих міст, особливістю якого є те, що елементи економіко-екологічного аналізу проектів присутні на кожній стадії його життєвого циклу; 

дістали подальшого розвитку:

- термінологічний апарат дослідження у частині уточнення змісту поняття «інноваційно-інвестиційна діяльність у сфері екології муніципальних утворень», під якою слід розуміти комплексний і системний процес перетворення соціально-економічної системи міст з урахуванням екологічних обмежень, спрямований на зниження екодеструктивної дії сфер виробництва, обігу, споживання, основним пріоритетом якого є повсюдне впровадження новітніх досягнень науково-технічного прогресу;

- концепція системного регулювання інноваційних процесів у сфері екології міста, яка ґрунтується на об’єднанні діючих і створенні нових механізмів стимулювання інноваційної активності у сфері екології на державному, регіональному і міському рівнях, здійсненні комплексного стратегічного планування інноваційної активності у екологічній сфері територій різного рівня;
- систему управління розвитком міського господарства у структурі якої пропонується створити механізм управління «по інтересах жителів міста», який полягає у трансформуванні блоків інтересів жителів в систему цілей і завдань органів управління містом. 

Практичне значення одержаних результатів полягає в можливості їх використання при обґрунтуванні і прийнятті рішень, пов'язаних з інвестуванням у інноваційні проекти, спрямовані на поліпшення екології великих міст, при розробленні регіональних і муніципальних програм розвитку, у діяльності органів влади різних рівнів. 

Результати дослідження, висновки та рекомендації, що містяться в дисертаційній роботі, використовуються у практичній діяльності Миколаївської міської ради (довідка № 307/22/01 від 17.11.2011 р.); Севастопольської міської державної адміністрації (довідка № 6732/46/2-11 від 22.07.11 р.); у навчальному процесі Міжнародного університету бізнесу і права (довідка № 381 від 14.03.2012 р.). 

Особистий внесок здобувача. Дисертаційне дослідження є особистою науковою роботою автора, в якій викладено авторський підхід до вирішення актуальної наукової і практичної проблеми обґрунтування пріоритетів інвестицій в інноваційну діяльність, спрямовану на поліпшення екології великих міст. Наукові результати, висновки і пропозиції, що виносяться на захист, отримані автором особисто. З наукових робіт, опублікованих у співавторстві, в дисертації використовувалися тільки ті ідеї і положення, які є результатом власних досліджень здобувача. У роботі не використовувалися ідеї та розробки, що належать співавторам.

Апробація результатів дисертації. Основні положення і результати наукових досліджень пройшли апробацію на конференціях, семінарах, нарадах, консультаціях та заняттях, серед яких найбільш важливими були: Всеукраїнська науково-практична конференція “Ефективність бізнесу в умовах трансформації економіки” (Сімферополь-Севастополь. 29-31 травня 2009 р.); міжнародна науково-практична конференція «Ольвійський форум – 2010: Стратегії України в геополітичному просторі» (Ялта, 11-15 червня 2010 р.);  всеукраїнська науково-практична конференція «Україна наукова – 2011» (Миколаїв, 17 січня 2011 р.); V Міжнародна науково-практична конференція «Молода наука України – третє тисячоліття» (Запоріжжя, 20-22 квітня 2011 р.); щорічні конференції професорсько-викладацького складу Міжнародного університету бізнесу і права (Херсон, 2009-2012 рр.).
Публікації. За темою дисертації опубліковано 7 наукових праць, 5 статей у фахових виданнях, 2 тези доповідей на конференціях. Загальним обсягом 2,3 умовн. друк. арк., з них особисто автору належить 2,3 умовн. друк. арк. 

Структура дисертації. Дисертаційна робота складається із вступу, трьох розділів, висновків та списку використаних джерел. Загальний обсяг дисертації складає 192 сторінки, в тому числі 174 сторінки основного тексту. Робота містить 16 таблиць, 19 рисунків та список використаних джерел із 196 найменувань.

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ ДИСЕРТАЦІЙНОЇ РОБОТИ

У першому розділі «Теоретико-методичні засади оцінки ефективності інвестування у інноваційну діяльність, спрямовану на поліпшення екології великих міст» досліджено: теоретичні основи формування інноваційного середовища територій та муніципальних утворень; особливості інвестування в інноваційну діяльність, спрямовану на поліпшення екології; інноваційні механізми забезпечення стійкого розвитку великого міста; генеза теорії оцінки ефективності інноваційних інвестицій. 

Великі міста і їх агломерації є відкритими, складними, ієрархічними саморегульованими соціально-економічними системами, схожими за структурою і за ступенем складності в якості об'єктів управління з державою. У постіндустріальному суспільстві, в умовах переходу до економіки знань і послуг, коли значна частина економічних потоків є неуречевленою, запорукою успішного розвитку міста стає вдале поєднання грамотного стратегічного і тактичного управління міським розвитком з широким впровадженням інноваційних проектів, спрямованих на підвищення економічної, соціальної, екологічної та ін. комфортності жителів міста. Множинність чинників, які суттєво впливають на розвиток великого міста, кожен з яких може виявитися вирішальним для глобальної зміни напрямків його розвитку, визначає використання сценарного підходу до управління їх розвитком. Потреби функціональних підсистем міста (потенціалів його розвитку) визначають його структурно-ієрархічний устрій.

Міські інновації - це глобальний та інтегрований механізм зародження, розвитку і перетворення цінності нових ідей, який охоплює всі соціальні, економічні, культурні та екологічні аспекти міського життя. Він втілює оптимістичні уявлення людей про інновації та їх реалізації, має на увазі як процес народження нових ідей, так і процес оформлення та розвитку цих ідей до рівня матеріалізованих цінностей. 

Інноваційний клімат міста являє собою сукупність стійких тенденцій динамічного інноваційного середовища і формує значущий тренд характеристик інноваційної діяльності за певний період часу. Розвиток економіки великих міст пов'язаний, в першу чергу, з реалізацією стратегії індустріально-інноваційного розвитку, у рамках якого головною метою є забезпечення сталого економічного зростання міста за рахунок модернізації господарства, створення умов для виробництва конкурентних видів продукції та збільшення експорту продукції та послуг. На економічне зростання великого міста найбільш суттєво впливає інституційний фактор. Інституційне забезпечення інвестиційної та інноваційної діяльності – сукупність державних і недержавних інституцій, які забезпечують наявність правових, організаційних і економічних умов, необхідних для провадження і розвитку інвестиційної та інноваційної діяльності.

Дослідження проблем інвестування в інноваційну діяльність, спрямовану на поліпшення екології показали, що між перспективами розвитку економіки і рівнем раціоналізації природокористування, якістю навколишнього природного середовища, станом природно-ресурсного потенціалу існує тісна взаємозалежність. Тому на сучасному етапі розвитку необхідна всебічна екологізація всіх сфер господарської діяльності. Для цього потрібно прискорити екологізацію інвестиційної діяльності, створити систему державного стимулювання ресурсоощадних та природоохоронних технологій, удосконалити законодавчо-нормативну базу тощо. Подолання несприятливих тенденцій у сфері природокористування неможливе без вкладення масштабних науково обґрунтованих інвестицій, спрямованих на досягнення поставлених цілей та задач екологічно безпечного економічного зростання. Трансформація економіки, ріст цінності природних благ унаслідок їх зростаючого дефіциту, спрямованість на досягнення цілей сталого розвитку обумовлює потребу впровадження нової філософії інвестування та формування інвестиційної привабливості у сфері природокористування, адекватних методів керування інвестиційними потоками.

Екологічними інвестиціями є всі види майнових та інтелектуальних цінностей, які вкладаються у господарську діяльність, основною метою яких є запобігання, обмеження, усунення і відновлення забруднень навколишнього природного середовища. Під інноваційно-інвестиційною діяльністю у сфері екології муніципальних утворень слід розуміти комплексний і системний процес перетворення соціально-економічної системи міст з урахуванням екологічних обмежень, спрямований на зниження екодеструктивної дії сфер виробництва, обігу, споживання, основним пріоритетом якого є повсюдне впровадження новітніх досягнень науково-технічного прогресу. За її допомогою встановлюється збалансована взаємодія між природними процесами й функціонуванням міста на основі дії законів розвитку та функціонування природних і економічних систем.

Аналіз поточного стану життєдіяльності міста з допомогою вищевказаних критеріїв, не тільки дозволить виявити основні проблеми міського розвитку, але і дозволить виробити черговість їх вирішення в умовах дефіциту міського бюджету, а також стане ефективним засобом моніторингу процесів міського розвитку. 

Для цілей управління стійким розвитком міста, і його економікою крім визначення основних критеріїв стійкості, виявлення міських потреб, їх розподілу відповідно з людськими інтересами, важливим і необхідним є визначення міського потенціалу розвитку різних областях життєдіяльності. Для завдань успішного регулювання сталого розвитку великого міста нами пропонується механізм «управлінням за інтересами жителів міста», який полягає у трансформуванні блоків інтересів жителів (з урахуванням черговості їх реалізації, і в рамках положень теорії сталого розвитку про обмеженість і необхідності відтворення і збереження ресурсів) в систему цілей і завдань органів управління містом. Структура і функції міських органів управління, можливості застосування ними системних регуляторів забезпечення сталого розвитку міста (соціальних, договірних, бюджетно-податкових, земельних відносин) повинні бути адекватні цілям і завданням системи управління містом. Це досягається шляхом приведення у відповідність вказаних цілей і завдань, інтересам жителів, і основним положенням теорії сталого розвитку організаційно-економічного і організаційно-правових механізмів управління містом, формулювання їх у Генеральному плані розвитку, як основному елементі системи загальноміського стратегічного планування. Реальний результативний вплив системи управління з метою забезпечення сталого розвитку міста можливий у вигляді зміни умов функціонування міської системи. Він полягає у впливі не на елементи структури великого міста, а на умови їх функціонування, які визначають зміст і можливі зміни в поведінці (економічні, соціальні, екологічні і т. д.) кожного елемента і їх сукупностей. Він являє собою організовану сукупність ідеологічних, політичних, правових і економічних впливів на умови, пріоритети та обмеження перетворень окремих елементів міської системи та взаємозв’язків між ними для вирішення територіально-господарських, адміністративно-територіальні та інших суперечностей, і забезпечення на цій основі інтересів жителів міста і, як наслідок, забезпечення сталого розвитку з урахуванням економічної безпеки. 

У другому розділі «Аналіз та оцінка інноваційно-інвестиційних процесів у сфері екології великих міст» здійснено аналіз інноваційно-інвестиційної діяльності в Україні, проаналізовано стан і перспективи розвитку інноваційно-інвестиційної діяльності в регіонах і великих містах, досліджено проблеми та перспективи екологічних інновацій, визначено вплив інновацій на розвиток економіки і стан навколишнього середовища.
Найважливішим етапом формування національної інноваційної системи є її первинний рівень – регіональна та муніципальна інноваційна складова. Регіональні та міські інноваційні системи створюються для консолідації активів регіону і оптимального використання його потенціалу, а саме: сприяють збільшенню надходжень до місцевих бюджетів, підвищенню конкурентоспроможності економіки, залученню і збереженню висококваліфікованого персоналу та ін. 

В сучасних умовах до змісту міських інновацій ближче поняття міської цільової програми як узгодженого за ресурсами, виконавцями і термінами здійснення комплексу заходів, що забезпечує вирішення пріоритетних економічних, соціальних, культурних, екологічних та інших проблем міста, розвитку галузей і комплексів міського господарства, адміністративно-територіальних одиниць. Комплексний аналіз змісту окремих міських цільових програм і організації робіт по їх виконанню, проведений нами дозволив виявити низку недоліків у цій сфері: недостатнє науково-практичне опрацювання окремих заходів за розділами програм; нечіткість формулювань намічених завдань; невідповідність запланованих заходів і їх фінансового забезпечення; незадовільний рівень контролю і звітності про виконання програм; невідповідність більшості економічних та екологічних показників критеріям сталого розвитку міста та їх блокам інтересів жителів міста. 

Доведено, що перехід до стабільного економічного розвитку країни, регіонів і міст можливий при переорієнтації науково-технічного прогресу на створення ресурсо-, енерго- і водоощадних технологій. Основним пріоритетом має стати використання наукомістких технологій з поступовим витісненням ресурсомістких. Стан інвестування у охорону та раціональне використання природних ресурсів характеризують дані табл. 1. 

Таблиця 1

Динаміка капітальних інвестицій та поточних витрат на охорону 

та раціональне використання природних ресурсів за напрямами природоохоронної діяльності в Україні, млн. грн. 
	 
	2007
	2008
	2009
	2010

	Капітальні інвестиції та поточні витрати – всього; у т.ч.
	7366,6
	9691
	12176
	11073,5

	- охорона атмосферного повітря і клімату
	1589,3
	2521,2
	2826,3
	2309

	- очищення зворотних вод
	3376
	3904,8
	4917,1
	5189

	- утилізація відходів
	1669,7
	2157,2
	2738,2
	2328,3

	- захист і реабілітація ґрунту, підземних і поверхневих вод
	400,6
	615,4
	1074,6
	641,6

	- зниження шумового і вібраційного впливу (за винятком заходів для охорони праці)
	47,6
	76,7
	89,6
	25,9

	-  збереження біорізноманіття і середовища існування
	97,4
	139,6
	210,4
	225,9

	- радіаційна безпека (за винятком заходів для запобігання аваріям і катастрофам) 
	52,3
	73,4
	82,8
	101,9

	- науково-дослідні роботи природоохоронного спрямування
	18,4
	38
	50,6
	57,1

	- інші напрями природоохоронної діяльності 
	115,3
	164,7
	186,4
	194,8


Як показало дослідження, капітальні інвестиції та поточні витрати на охорону та раціональне використання природних ресурсів протягом останніх років зростають. Найбільшу частку складають капітальні інвестиції та поточні витрати на очищення зворотних вод (коливається в межах 40-47%). Велику питому вагу складають капітальні інвестиції та поточні витрати на охорону атмосферного повітря і клімату (21-26%) і на утилізацію відходів (21-23%). Крім цього, за рахунок коштів Державного та місцевих бюджетів було освоєно 20,5% капітальних інвестицій і здійснено 4,1% поточних витрат, а основним джерелом фінансування витрат на охорону довкілля, як і в попередні роки, були власні кошти підприємств – відповідно 76,5% і 95,8%.

Як показало дослідження, позитивні перспективи у справі запровадження екологічних інновацій має Мережа екологічно стійких міст України, яка була створена в 2001-2002 рр. місцевими владами Києва, Донецька, Харкова, Маріуполя й Миколаєва (нині 27 учасників) при фінансовій підтримці Британської Ради в Україні по проекту SEPS 415 за участю британської компанії Global to Local з метою впровадження системи екологічного управління згідно з ДСТУ ISO 14001-97, що передбачає визначення найбільш значних впливів місцевої влади на навколишнє середовище, прийняття екологічної політики, програми поліпшень, розробку процедур управління та їх використанні для управління екологічними впливами, проведення періодичних екологічних аудитів. Доведено, що ефективність системи набагато перевершує витрати й зусилля на її впровадження. 

Екологізацію інвестиційної діяльності варто вважати не тільки доцільною, але й вкрай потрібною. Вона повинна забезпечити перехід до екологобезпечної економіки відповідно до концепції сталого розвитку. Екологізація інвестиційної діяльності можлива тільки за розуміння її ролі як стратегічного пріоритету розвитку економіки органами влади всіх рівнів, підприємствами та громадськими організаціями. В результаті дослідження визначено напрямки стимулювання екологізації інвестиційної діяльності: удосконалення природоохоронного та інвестиційного законодавства; трансформація податкової, кредитної і цінової політик, які б враховували екологічний чинник більшою мірою; впровадження системи екологічного менеджменту і екологічного аудиту; формування ринку робіт і послуг екологічного характеру, розвиток екологічного підприємництва; перехід на систему міжнародних стандартів технологічних процесів і продукції.

У третьому розділі «Удосконалення механізмів ефективного інвестування в інноваційну діяльність, спрямовану на поліпшення екології великих міст» розроблено рекомендації з оцінки ефективності результатів інноваційно-інвестиційної діяльності  спрямованої на поліпшення екології великого міста, здійснено моделювання інноваційного середовища великого міста, розроблено систему програмно-цільового управління екологічними інноваціями в сфері ЖКГ великого міста, обґрунтовано стратегічні перспективи розвитку інноваційної діяльності, спрямованої на поліпшення екології великих міст.

Доведено, що формування сприятливого екологічного середовища великого міста головним чином пов'язане з оцінкою і послідовним становленням інвестиційного забезпечення інноваційних процесів у екологічній сфері, що передбачає посилення регулювання параметрів систем територіального управління інноваційними процесами і необхідність перегляду змісту і механізмів інвестиційної політики. Інвестиційна політика великого міста визначає особливості відтворювального процесу, співвідношення традиційних та інноваційних галузей, форми діяльності новаторів та інвесторів, перспективні структуроутворюючі схеми матеріального виробництва в місті реалізацію інших форм державної підтримки інноваційної діяльності. Інвестиційна політика як основа інноваційного розвитку - елемент економічної політики великого міста, прийнятий міською владою цілеспрямований комплекс заходів і відповідних дій, пов'язаних з формуванням територіального інноваційно-інвестиційного потенціалу та управлінням ним, виходячи з соціально-економічних інтересів міста (рис. 1).
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Рис. 1. Роль інвестиційної політики в формуванні інноваційного 
середовища великого міста 

Для оцінки інвестиційних можливостей інноваційної діяльності нами введено показник інвестиційна ємність. Рівень інвестиційної ємності міста, що характеризує інтенсивність інвестиційного процесу у даному великому місті, спирається на зіставлення питомих і душових показників обсягу інвестицій в основний капітал, надходження іноземних інвестицій, розміру прямих іноземних інвестицій і обсягу технологічних інновацій за об’єктами міста. Нерівномірність територіального розподілу визначає вибір душових і питомих показників в якості розрахункової бази.

В ході дослідження нами запропоновано методичний інструментарій, що дозволяє зіставити інноваційну складову інвестиційної діяльності та інтенсивність процесу поліпшення екології міста. Проведена типологізація об'єктів міста за ступенем ресурсного забезпечення екологічних інновацій шляхом побудови матриці, що виражає співвідношення інвестиційної ємності міста і стан екологічності міського господарства, представлена на рис. 2.  Пропонована класифікація надасть змогу диференціювати заходи інвестиційної політики міста в залежності від реальних умов для здійснення екологічних інновацій.
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Рис. 2. Матриця «Інвестиційна ємність – стан екології міського господарства»

Формування самоузгодженої інноваційної моделі на основі оптимізації параметрів міської інвестиційної політики лежить в основі покращення екології міста. Формалізацію інноваційної моделі пропонується здійснюватися за допомогою системи показників, що характеризують ресурси інноваційного середовища і продуктивність використання його еколого-економічного потенціалу. Це дозволяє отримати більш диференційовану оцінку формованого інноваційного середовища міста. Для моделювання обсягу наукових досліджень і розробок у вартісному вираженні в розрізі екологічних об'єктів міста може бути використана функція Кобба-Дугласа: обсяг наукових досліджень і розробок у вартісному вираженні визначається кількістю зайнятих науковими дослідженнями і розробками у сфері екології і витратами на їх здійснення. Розроблену розрахункову методику було апробовано на матеріалах інноваційного сектору м. Києва. 

Вдосконалення міського управління інноваційною діяльністю у сфері екології передбачає вибір інвестиційних пріоритетів, що представляють собою сукупність найбільш перспективних напрямків розвитку, виділених згідно зі складними перевагами потенційних інвесторів і сприяють підвищенню ефективності екологічних інновацій. Запропоновано спосіб відбору проектів на основі розробленого показника інвестиційної ємності. Виявлено найбільш пріоритетні напрямки інвестиційної політики м. Києва, які в перспективі можуть сприяти інноваційному розвитку. 

Формування регіональної інноваційного середовища діяльності великого міста передбачає вирішення п'яти основних завдань:

1. Забезпечення взаємозв'язку і взаємодії творців нововведень, представників науки, інвесторів і представників бізнесу. 

2. Створення ефективної інноваційної інфраструктури, що включає забезпечення правової бази, фінансових умов, інформаційного, організаційно-методичного та аналітичного супроводу інноваційної діяльності;

3. Стимулювання створення малих інноваційних підприємств в місті;

4. Створення сприятливих умов для науково-дослідницької та конструкторської діяльності, розвиток наукового та освітнього потенціалу міста;

5. Розробка системи пріоритетів інвестиційної політики і селективний відбір інвестиційних проектів, які сприяють довгостроковому стійкому зростанню економіки міста та покращенню екології.

Встановлено, що підвищення інноваційної сприйнятливості підприємств житлово-комунального господарства (ЖКГ) є одним з основних завдань розвитку великого міста. Запропоновано використання програмно-цільового підходу до управління екологічними інноваціями у сфері ЖКГ, що сприятиме значному зростанню якості житлово-комунального обслуговування-проживання населення. Сформовано цілісну концепцію програмно-цільового управління екологічними інноваціями в ЖКГ, яка об’єднує всі проекти по розробці та реалізації нововведень в єдину систему із загальними принципами управління, методами і механізмами взаємодії учасників і стандартів організаційно-методичного забезпечення їх процесів за допомогою координатор-організаційних центрів управління нововведеннями. Інфраструктура (система) підтримки інновацій у сфері ЖКГ представлена на рис.3. 
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Рис. 3. Інфраструктура (система) підтримки екологічних інновацій в сфері ЖКГ 

Особливістю запропонованого підходу на відміну від раніше розроблених є врахування зростаючої ролі екологічної складової при формуванні пріоритетних завдань розвитку ЖКГ і розробка системи інноваційно-інвестиційних програм, які сприяють їх реалізації.

Специфічною особливістю запропонованої моделі є те, що в ній центральне місце займають механізми інвестиційного забезпечення екологічних інновацій; центр моніторингу та контролю представлений окремим структурним блоком, а взаємодія між елементами зовнішнього та внутрішнього середовища, об'єктами інфраструктури і результатами діяльності здійснюється за допомогою гнучких структур управління рис. 4.
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Рис. 4. Система програмно-цільового управління екологічними інноваціями в житлово-комунальному господарстві великого міста

В результаті дослідження удосконалено методичний підхід до економічної оцінки ефективності інвестиційних проектів, спрямованих на поліпшення екології великих міст, особливістю якого є те, що елементи економіко-екологічного аналізу проектів присутні на кожній стадії його життєвого циклу, тобто дослідження навколишнього середовища здійснюється як на стадії генерації ідеї, визначення можливостей реалізації проекту (попередня ідентифікація), так і на етапах відбору альтернатив реалізації проекту, поточного моніторингу і заключної оцінки проекту. Обгрунтовано систему методів оцінки впливу проекту на екологію великого міста в умовах можливої альтернативи його практичної реалізації, яка включає методи: контрольних списків, матриць, діаграм потоків, спільного аналізу карт. 

Розроблено систему моніторингу інноваційно-інвестиційної діяльності у сфері екології міста. Зміст показників моніторингу відображає взаємозв'язок: цілі-засоби, результати-витрати (рис. 5). 
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Рис. 5. Моніторинг ефективності інвестиційних програм
в сфері ЖКГ великого міста

Запропоновано концепцію системного регулювання інноваційних процесів у сфері екології міста, яка ґрунтується на об’єднанні діючих і створенні нових механізмів стимулювання інноваційної активності у сфері екології  на державному, регіональному і міському рівнях, здійснення комплексного стратегічного планування інноваційної активності у екологічній сфері територій різного рівня. Основними напрямами підтримки екологічних інновацій для міста є: застосування різних форм державної підтримки інноваційних процесів; розробка ефективної інноваційної політики в регіоні; державне регулювання інноваційних процесів; державне фінансування інноваційних проектів екологічного напрямку; позабюджетні форми підтримки екологічних інновацій; венчурне фінансування інноваційної діяльності; вдосконалення правового забезпечення інноваційної діяльності.

Основні заходи першочергового характеру, спрямовані на реалізацію концепції розвитку інноваційної діяльності у сфері екології великого міста представлені в табл. 2. 

Таблиця 2 

Основні заходи першочергового характеру, спрямовані на реалізацію концепції поліпшення екології великого міста
	Завдання 
	Заходи 

	Оптимізація економіко-правового і адміністративного розвитку районів міста
	Розробити концепцію комплексного природокористування, по місту, але з обов'язковою наступною синхронізацією з вищестоящим суб'єктом.

Розробити і обгрунтувати структуру управління, контролю і забезпечення екологічної безпеки населення міста, а також раціонального природокористування.

	Оптимізація економіко-правового і адміністративного управління розвитком господарюючих суб'єктів
	Розробити загальноміську міжгалузеву систему утилізації промислових і побутових відходів. Обладнати міські звалища захисними екранами.

Організувати розробку і установку системи спостереження і контролю за станом підземних вод в районі звалищ. Розробити і обгрунтувати систему економічних заходів і механізмів, що регламентують функціонування екологічно шкідливих господарюючих суб'єктів.


Реалізація розроблених пропозицій дозволить активізувати інвестування у інноваційну діяльність спрямовану на покращення екології великих міст.

Висновки

У дисертаційні роботі здійснено теоретичне узагальнення і розроблено новий підхід до вирішення важливої науково-прикладної проблеми формування теоретико-методичних засад та практичних рекомендацій з економічної оцінки ефективності інвестицій в інноваційну діяльність, спрямовану на поліпшення екології великих міст. За результатами дослідження зроблено наступні висновки.  

1. Під інноваційно-інвестиційною діяльністю у сфері екології муніципальних утворень слід розуміти комплексний і системний процес перетворення соціально-економічної системи міст з урахуванням екологічних обмежень, спрямований на зниження екодеструктивної дії сфер виробництва, обігу, споживання, основним пріоритетом якого є повсюдне впровадження новітніх досягнень науково-технічного прогресу. За її допомогою встановлюється збалансована взаємодія між природними процесами й функціонуванням міста на основі дії законів розвитку та функціонування природних і економічних систем.

2. Доведено, що перехід до стабільного економічного розвитку країни, регіонів і міст можливий при переорієнтації науково-технічного прогресу на створення ресурсо-, енерго- і водоощадних технологій. Основним пріоритетом має стати використання наукомістких технологій з поступовим витісненням ресурсомістких. Як показало дослідження, капітальні інвестиції та поточні витрати на охорону та раціональне використання природних ресурсів протягом останніх років зростають. За період 2007-2010 рр. найбільшу частку складали капітальні інвестиції та поточні витрати на очищення зворотних вод (40-47%). Велику питому вагу складали капітальні інвестиції та поточні витрати на охорону атмосферного повітря і клімату (21-26%) і на утилізацію відходів (21-23%). Крім цього, за рахунок коштів Державного та місцевих бюджетів було освоєно 20,5% капітальних інвестицій і здійснено 4,1% поточних витрат, а основним джерелом фінансування витрат на охорону довкілля, як і в попередні роки, були власні кошти підприємств – відповідно 76,5% і 95,8%.

3. Для цілей управління стійким розвитком міста, і його економікою крім визначення основних критеріїв стійкості, виявлення міських потреб, їх розподілу відповідно з людськими інтересами, важливим і необхідним є визначення міського потенціалу розвитку різних областях життєдіяльності. Для завдань успішного регулювання сталого розвитку великого міста нами пропонується механізм «управлінням за інтересами жителів міста». Механізм «управління по інтересах жителів міста» полягає у трансформуванні блоків інтересів жителів в систему цілей і завдань органів управління містом. Структура і функції міських органів управління, можливості застосування ними системних регуляторів забезпечення сталого розвитку міста (соціальних, договірних, бюджетно-податкових, земельних відносин) повинні бути адекватні цілям і завданням системи управління містом. Це досягається шляхом приведення у відповідність вказаних цілей і завдань, інтересам жителів, і основним положенням теорії сталого розвитку організаційно-економічного і організаційно-правових механізмів управління містом, формулювання їх у Генеральному плані розвитку, як основному елементі системи загальноміського стратегічного планування. 

4. В ході дослідження нами запропоновано методичний інструментарій, що дозволяє зіставити інноваційну складову інвестиційної діяльності та інтенсивність процесу поліпшення екології міста. Проведена типологізація об'єктів міста за ступенем ресурсного забезпечення екологічних інновацій шляхом побудови матриці, що виражає співвідношення інвестиційної ємності міста і стан екологічності міського господарства.  Пропонована класифікація надасть змогу диференціювати заходи інвестиційної політики міста в залежності від реальних умов для здійснення екологічних інновацій.

5. Формування самоузгодженої інноваційної моделі на основі оптимізації параметрів міської інвестиційної політики лежить в основі покращення екології міста. Формалізацію інноваційної моделі пропонується здійснюватися за допомогою системи показників, що характеризують ресурси інноваційного середовища і продуктивність використання його еколого-економічного потенціалу. Це дозволяє отримати більш диференційовану оцінку формованого інноваційного середовища міста. Для моделювання обсягу наукових досліджень і розробок у вартісному вираженні в розрізі екологічних об'єктів міста може бути використана функція Кобба-Дугласа: обсяг наукових досліджень і розробок у вартісному вираженні визначається кількістю зайнятих науковими дослідженнями і розробками у сфері екології і витратами на їх здійснення. Розроблену розрахункову методику було апробовано на матеріалах інноваційного сектору. 

6. Вдосконалення міського управління інноваційною діяльністю у сфері екології передбачає вибір інвестиційних пріоритетів, що представляють собою сукупність найбільш перспективних напрямків розвитку, виділених згідно зі складними перевагами потенційних інвесторів і сприяють підвищенню ефективності екологічних інновацій. Запропоновано спосіб відбору проектів на основі розробленого показника інвестиційної ємності. Виявлено найбільш пріоритетні напрямки інвестиційної політики м. Києва, які в перспективі можуть сприяти інноваційному розвитку. 

7. Розроблено цілісну концепцію програмно-цільового управління екологічними інноваціями в житлово-комунальному господарстві, яка об’єднує всі проекти по розробці та реалізації нововведень в єдину систему із загальними принципами управління, методами і механізмами взаємодії учасників і стандартами організаційно-методичного забезпечення їх процесів за допомогою координатор-організаційних центрів управління нововведеннями.  Особливістю запропонованого підходу на відміну від раніше розроблених є врахування зростаючої ролі екологічної складової при формуванні пріоритетних завдань розвитку ЖКГ і розробка системи інноваційно-інвестиційних програм, які сприяють їх реалізації. 

8. В результаті дослідження удосконалено методичний підхід до економічної оцінки ефективності інвестиційних проектів, спрямованих на поліпшення екології великих міст, особливістю якого є те, що елементи економіко-екологічного аналізу проектів присутні на кожній стадії його життєвого циклу, тобто дослідження навколишнього середовища здійснюється як на стадії генерації ідеї, визначення можливостей реалізації проекту (попередня ідентифікація), так і на етапах відбору альтернатив реалізації проекту, поточного моніторингу і заключної оцінки проекту. Розроблено систему моніторингу інноваційно-інвестиційної діяльності у сфері екології міста. Зміст показників моніторингу відображає взаємозв'язок: цілі-засоби, результати-витрати. 

9. Запропоновано концепцію системного регулювання інноваційних процесів у сфері екології міста, яка ґрунтується на об’єднанні діючих і створенні нових механізмів стимулювання інноваційної активності у сфері екології  на державному, регіональному і міському рівнях, здійсненні комплексного стратегічного планування інноваційної активності у екологічній сфері територій різного рівня. Основними напрямами підтримки екологічних інновацій для міста є: застосування різних форм державної підтримки інноваційних процесів; розробка ефективної інноваційної політики в регіоні; державне регулювання інноваційних процесів; державне фінансування інноваційних проектів екологічного напрямку; позабюджетні форми підтримки екологічних інновацій; венчурне фінансування інноваційної діяльності; вдосконалення правового забезпечення інноваційної діяльності.
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АНОТАЦІЯ
Денисюк Т.В. Економічна оцінка ефективності інвестицій в інноваційну діяльність, спрямовану на поліпшення екології великих міст. – Рукопис. 
Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата економічних наук за спеціальністю 08.00.05 – розвиток продуктивних сил та регіональна економіка. - Міжнародний університет бізнесу і права, Херсон, 2012.
Дисертацію присвячено розробці теоретико-методичних засад та практичних рекомендацій з економічної оцінки ефективності інвестицій в інноваційну діяльність, спрямовану на поліпшення екології великих міст. 

Розроблено цілісну концепцію програмно-цільового управління екологічними інноваціями в житлово-комунальному господарстві великого міста, яка об’єднує всі проекти по розробці та реалізації нововведень в єдину систему із загальними принципами управління, методами і механізмами взаємодії учасників і стандартами організаційно-методичного забезпечення їх процесів за допомогою координатор-організаційних центрів управління нововведеннями.

Удосконалено методичний інструментарій оцінки ефективності інноваційної політики міської влади у сфері екології. Здійснено моделювання інноваційної діяльності, спрямованої на поліпшення екології великого міста. Розроблено методичний підхід до економічної оцінки ефективності інвестиційних проектів, спрямованих на поліпшення екології великих міст. 

Ключові слова: інвестиції, інновації, муніципальні утворення,  інноваційна діяльність, екологія, екологічний аналіз, проект.

АННОТАЦИЯ
Денисюк Т.В. Экономическая оценка эффективности инвестиций в инновационную деятельность, направленную на улучшение экологии больших городов. - Рукопись. 
Диссертация на соискание научной степени кандидата экономических наук за специальностью 08.00.05 - развитие производительных сил и региональная экономика. - Международный университет бизнеса и права, Херсон, 2012.
Диссертация посвящена разработке теоретико-методических основ и практических рекомендаций по экономической оценке эффективности инвестиций в инновационную деятельность, направленную на улучшение экологии больших городов. 

Научная новизна полученных результатов состоит в разработке теоретико-методических основ и практических рекомендаций по экономической оценке эффективности инвестиций в инновационную деятельность, направленную на улучшение экологии больших городов. 

Разработана целостная концепция программно-целевого управления экологическими инновациями в жилищно-коммунальном хозяйстве, которая объединяет все проекты по разработке и реализации нововведений в единую систему с общими принципами управления, методами и механизмами взаимодействия участников и стандартами организационно-методического обеспечения их процессов с помощью координатор-организационных центров управления нововведениями.  Особенностью предложенного подхода в отличие от прежде разработанных является учете возрастающей роли экологической составляющей при формировании приоритетных задач развития ЖКХ и разработка системы инновационно-инвестиционных программ, которые оказывают содействие их реализации.

Усовершенствован методический инструментарий оценки эффективности инновационной политики городской власти в сфере экологии, который позволяет сопоставить инновационную составляющую инвестиционной деятельности и интенсивность процесса улучшения экологии города, что дает возможность дифференцировать мероприятия инвестиционной политики города в зависимости от реальных условий для осуществления экологических инноваций.

Осуществлено моделирование инновационной деятельности, направленной на улучшение экологии большого города, которое предлагается осуществлять с помощью системы показателей, которые характеризуют ресурсы инновационной среды и производительность использования ее эколого-экономического потенциала.

Усовершенствован методический подход к экономической оценке эффективности инвестиционных проектов, направленных на улучшение экологии больших городов, особенностью которого является то, что элементы экономико-экологического анализа проектов присутствуют на каждой стадии его жизненного цикла. 

Получил дальнейшее развитие терминологический аппарат исследования в части уточнения содержания понятия «инновационно-инвестиционная деятельность в сфере экологии муниципальных образований», под которой следует понимать комплексный и системный процесс преобразования социально-экономической системы городов с учетом экологических ограничений, направленный на снижение экодеструктивного действия сфер производства, обращения, потребления, основным приоритетом которого является повсеместное внедрение новейших достижений научно-технического прогресса.

Обоснована концепция системного регулирования инновационных процессов в сфере экологии города, которая основывается на объединении действующих и создании новых механизмов стимулирования инновационной активности в сфере экологии на государственном, региональном и городском уровнях, осуществлении комплексного стратегического планирования инновационной активности в экологической сфере территорий разного уровня.
Разработана система управления развитием городского хозяйства в структуре которой предлагается создать механизм управления «по интересам жителей города», который состоит в трансформировании блоков интересов жителей в систему целей и задач органов управления городом. 

Практическое значение полученных результатов заключается в возможности их использования при обосновании и принятии решений, связанных с инвестированием в инновационные проекты, направленные на улучшение экологии больших городов, при разработке региональных и муниципальных программ развития, в деятельности органов власти разных уровней. 

Ключевые слова: инвестиции, инновации, муниципальные образования,  инновационная деятельность, экология, экологический анализ, проект.

ANNOTATION
Denisyuk Т.V. An economic evaluation of efficiency of investments is in innovative activity, sent to the improvement of ecology of cities. it is Manuscript. 
Dissertation on the receipt of scientific degree of candidate of economic sciences after speciality 08.00.05 - development of productive forces and regional economy. - International university of business and law, Kherson, 2012.
The thesis is devoted to the development of theoretical and methodological framework and practical guidelines on economic evaluation of the effectiveness of investments in innovation aimed at improving the ecology of cities.

Developed a holistic concept of program-oriented management of environmental innovations in housing and utilities, which brings together all of the projects to develop and implement innovations in a single system with common management principles, methods and mechanisms of interaction between participants and the organizational and methodological standards to ensure their processes with the help of the coordinator and organizational control centers innovations.

Improved methodological tools for evaluating the effectiveness of innovation policies of local authorities in the field of ecology. Modeling done innovation aimed at improving the ecology of the city. Developed a methodical approach to economic evaluation of investment projects aimed at improving the ecology of cities.

Keywords: investment, innovation, community education, innovation, environment, environmental analysis, project.
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