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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми дослідження. Функціонування комплексу підприємств і організацій міського господарства є однією з найважливіших складових економіки й оказує значний вплив на інвестиційну активність міст і регіонів, визначає вирішення основних задач у пріоритетних галузях матеріального виробництва і соціальної сфери. Розвиток економіки муніципальних утворень України і м. Севастополя, зокрема, багато в чому залежить від ефективності реалізації муніципальних програм стратегічного розвитку та їх інвестиційного забезпечення. Найбільш актуальною, але мало дослідженою проблемою на сьогодні є розвиток інвестиційного забезпечення розвитку комплексу підприємств міського господарства на основі кластерного підходу, у той час як це могло б підвищити продуктивність і збільшити конкурентоспроможність всіх галузей господарства муніципального утворення. 

Вирішення проблем активізації інвестицій у підприємства міського господарства потребує розробки відповідного організаційно-економічного механізму, визначення системи інструментів і стимулів розвитку інвестиційної активності підприємств, розвитку форм державно-приватного партнерства у сфері забезпечення життєдіяльності муніципального утворення. 
Проблеми регіональної економічної політики і розвитку підприємств міського господарства досліджено в наукових працях багатьох учених-економістів і практиків: О.Ю. Амосова, А.Є. Ачкасова, В.М. Бабаєва, В.М. Вакуленко,  А.Г. Вороніна, А.А. Дронова, Д.М. Жукова, В.С. Загорського, А.П. Іванова, О.А. Карлової,  Т.М. Качала, Г.В. Ковалевського, Г.О. Крамаренко, В.В. Лагодієнко,  Ю.Г. Лега, В.А. Лушкіна, І.Г. Мінц, Л.В. Ніколаєва, Я.Я. Пушака, П.П. Руснака, Г.І. Оніщука, Г.М. Семчука, В.І. Тітяєва, Л.Н. Чернишова, Н.Ф. Чечетової, Л.М. Шутенко та ін. Проте проблема активізації інвестування у підприємства міського господарства залишається маловивченою і потребує подальшого дослідження. Зокрема необхідне дослідження можливості застосування кластерного підходу до розвитку комплексу підприємств життєзабезпечення міста. Складність і недостатня розробленість проблеми та необхідність удосконалення механізмів управління інвестиціями у підприємства міського господарства викликає необхідність її поглибленого вивчення і визначає постановку проблем, мету і завдання дослідження.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційна робота виконана відповідно до комплексної науково-дослідної роботи Міжнародного університету бізнесу і права за темою “Ефективне використання ресурсного потенціалу АПК України в умовах глобалізації світової економіки” (номер державної реєстрації 0109U002938). 

Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційного дослідження є розробка теоретико-методичних засад та практичних рекомендацій з формування та впровадження організаційно-економічного механізму інвестиційного забезпечення муніципальних програм стратегічного розвитку.

Реалізація мети дисертаційної роботи обумовила наступні задачі дослідження:

- розробити концепцію організаційно-економічного механізму інвестиційного забезпечення програм стратегічного розвитку міського господарства; 

- удосконалити методичний підхід до оцінки потенціалу кластеризації комплексу підприємств господарства муніципального утворення; 

- сформувати модель муніципальної кластерної структури комплексу підприємств міського господарства на основі фрактальної теорії; 

- розробити систему регулювання інноваційно-інвестиційного клімату муніципального утворення;

- запропонувати комплексну схему стратегічного управління підприємствами і організаціями міського господарства; 

- визначити систему показників розвитку послуг міської інфраструктури;

- сформувати концепцію державно-приватного партнерства у інвестиційному забезпеченні муніципальних програм стратегічного розвитку;

- визначити стратегічні напрями розвитку міського господарства і інструменти формування привабливого інвестиційного клімату муніципального утворення. 

Об’єктом дослідження є процеси інвестиційного забезпечення муніципальних програм стратегічного розвитку.

Предметом дослідження є теоретико-методичні і прикладні основи формування і функціонування організаційно-економічного механізму інвестиційного забезпечення муніципальних програм стратегічного розвитку. 

Методи дослідження. Теоретичною і методологічною основою дисертаційного дослідження є фундаментальні положення економічної теорії, наукові роботи українських і зарубіжних учених з проблем функціонування, розвитку та реформування міського господарства, а також нормативні й законодавчі акти України.

Для досягнення поставленої мети в роботі було використано такі методи: методи логіко-теоретичного узагальнення та порівняння – для виявлення закономірностей та окреслення проблем стратегічного розвитку міського господарства, визначення тенденцій розвитку підприємств життєзабезпечення міста і регіону; економіко-статистичного аналізу – для вивчення, групування, порівняння, оцінки, інтерпретації та наочного зображення фактичних результатів діяльності підприємств міського господарства; порівняльно-економічного аналізу – при аналізі внутрішнього і зовнішнього середовища, що формують інвестиційну стратегію міського господарства; економіко-математичні методи – для обґрунтування методичних підходів до стратегії розвитку підприємств міського господарства господарства.

Інформаційною базою дослідження є матеріали Державного комітету статистики України, Державного комітету України з питань житлово-комунального господарства, Міністерства фінансів України, дані про роботу підприємств міського господарства м. Севастополь.

Наукова новизна одержаних результатів дисертаційного дослідження полягає у обґрунтуванні теоретико-методичних засад і практичних рекомендацій з формування організаційно-економічного механізму інвестиційного забезпечення муніципальних програм стратегічного розвитку. Найбільш важливі результати, отримані в процесі дослідження, і їх наукова новизна полягає в наступному:
вперше 

- розроблено концепцію організаційно-економічного механізму інвестиційного забезпечення програм стратегічного розвитку міського господарства, яка передбачає розвиток форм державно-приватного партнерства і формування кластеру підприємств міського господарства з метою реалізації загальної стратегії й активізації інвестиційної діяльності; 

удосконалено:

- методичний підхід до оцінки потенціалу кластеризації комплексу підприємств господарства муніципального утворення, який включає три етапи: визначення і характеристику рівнів потенціалу кластеризації; кількісний аналіз потенціалу кластеризації комплексу підприємств міського господарства і регіону на основі міжгалузевого порівняння коефіцієнту спеціалізації і коефіцієнту душового виробництва; якісний аналіз детермінант конкурентних переваг комплексу підприємств міського господарства; 

- модель формування муніципальної кластерної структури комплексу підприємств міського господарства на основі фрактальної теорії, відповідно до якої основна структура кластеру розглядається як квазіфрактал і описується за допомогою кривої Коха, що дозволяє більш точно інтерпретувати сутність економічної інтеграції при побудові кластерної структури; 

- систему регулювання інноваційно-інвестиційного клімату муніципального утворення, орієнтована на створення кластерів, що містить у собі: ліквідацію бар'єрів для інновацій; інвестиції в людський капітал і фізичну інфраструктуру; підтримку географічної концентрації пов'язаних організацій міського господарства;

- комплексну схему стратегічного управління підприємствами і організаціями міського господарства, яка включає модель сценарію розвитку, основні пріоритети інвестиційної діяльності об'єктів міського господарства, комплекс заходів щодо залучення додаткових джерел фінансових ресурсів, спрямованих на оздоровлення фінансового стану, формування інвестиційної привабливості міської інфраструктури; 

дістали подальшого розвитку

- система локальних показників розвитку послуг міської інфраструктури, для конструювання інтегрального показника з урахуванням коефіцієнтів вагомості;

- концепція державно-приватного партнерства у інвестиційному забезпеченні муніципальних програм стратегічного розвитку, що на основі консолідації організаційно-правових, фінансово-економічних відносин і дій органів муніципального управління і приватного бізнесу, дозволяє досягнути загальних цілей за пріоритетними напрямками розвитку;

- стратегічні напрями розвитку міського господарства і інструменти формування привабливого інвестиційного клімату муніципального утворення. 

Практичне значення одержаних результатів полягає у можливості використання теоретичних, методичних і практичних розробок і пропозицій при формуванні інвестиційної стратегії розвитку міського господарства, розробці галузевих і регіональних і місцевих програм, у практичній діяльності органів влади рівнів та підприємств. 

Результати дослідження, висновки і рекомендації, що містяться в роботі, використовуються у практичній діяльності Миколаївської обласної державної адміністрації (довідка № 134/05-15-56/6-10 від 18.02.10 р.); Миколаївської міської ради (довідка № 283/20/01 від 20.10.10 р.); у навчальному процесі Міжнародного університету бізнесу і права (довідка № 295 від 31.01.2011 р.).

Особистий внесок здобувача. Наукові результати, висновки і рекомендації, що є результатом дослідження, отримані автором особисто. З наукових праць, опублікованих у співавторстві, у дисертації використано лише ті ідеї та положення, які отримані автором особисто.

Апробація результатів дисертації. Основні положення і результати дисертаційного дослідження оприлюднені автором на конференціях, семінарах, нарадах, серед яких найбільш важливими були: всеукраїнська науково-практична конференція «Інвестиційно-інноваційний розвиток регіону» (Львів, 25 вересня 2009 р.); всеукраїнська науково-практична конференція “Перспективні наукові досягнення - 2011” (Миколаїв, 17 лютого 2011 р.); всеукраїнська науково-практична конференція «Україна наукова – 2011» (Миколаїв, 17 січня 2011 р.); щорічні конференції професорсько-викладацького складу Міжнародного університету бізнесу і права (м. Херсон, 2009-2011 рр.).
Публікації. Теоретичні і практичні результати дисертаційного дослідження, висновки і пропозиції автора відображено у 6 публікаціях, в т.ч. у 4 статтях у наукових фахових виданнях. Загальний обсяг публікацій – 1,8 умовн. друк. арк., з яких особисто авторові належать 1,8 умовн. друк. арк.  

Обсяг і структура роботи. Дисертаційна робота складається із вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел. Загальний обсяг дисертації становить 222 сторінки, із них 191 сторінка основного тексту. Робота містить 23 таблиці, 27 рисунків, 1 додаток на 12 сторінках. Список використаних джерел охоплює 211 найменування і займає 19 сторінок.

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ ДИСЕРТАЦІЇ

У першому розділі «Теоретико-методичні засади формування механізмів інвестиційного забезпечення муніципальних програм стратегічного розвитку на рівні регіону» досліджено наукові засади забезпечення стратегічного розвитку господарства муніципальних утворень на регіональному рівні; визначено особливості стратегічного управління розвитком господарства муніципального утворення; досліджено розвиток державно-приватного партнерства в системі управління інвестиціями в розвиток муніципального господарства

Господарство муніципального утворення є складним і багатогранним об’єктом управління. В умовах повної відсутності державних засобів на реформування житлово-комунального господарства, недовіри з боку приватного сектора, складної, а іноді і суперечливої законодавчої бази, підприємствам міського господарства, що знаходяться в даний момент на межі банкрутства, необхідно знайти нові технології, що могли б забезпечити вихід з стану відсталості і сформованої кризи. На сьогоднішній день можна виділити два можливі шляхи подолання кризи розвитку структури міського господарства: екстенсивний і інтенсивний. Перший має на увазі нарощування виробничих потужностей, вимагає значних інвестицій і збільшення чисельності і кваліфікації робочого персоналу. У довгостроковій перспективі в рамках реформування житлово-комунального господарства інтенсивний підхід є єдиним можливим способом відродження нормального функціонування підприємств цього сектора.

В результаті дослідження запропоновано алгоритм формування конкурентного середовища на ринку житлово-комунальних послуг, який передбачає три основні етапи розвитку: оборот – зростання прибутку; нові послуги і клієнти (ріст обороту - фіксований/скорочений прибуток); пакети послуг і тарифів (ріст обороту - зростання прибутку). Запропонований алгоритм є, по суті, фундаментом і основною умовою розвитку житлово-комунального комплексу, пропонує виживання підприємств на відкритому ринку, досягнення ними цілей одержання прибутку і закріплення своїх ринкових позицій. 

Ціль формування інвестиційно-фінансового механізму міського господарства повинна полягати в забезпеченні ефективного функціонування виробництва товарів (надання послуг) у сфері житлово-комунального комплексу. Як умови відзначено, по-перше, поліпшення житлових умов; по-друге, підвищення рівня утримання житлового фонду; по-третє, забезпечення якості житлово-комунального обслуговування населення. У структуру інвестиційно-фінансового механізму можна включити три взаємозалежних елементи: фінансове регулювання, джерела фінансового забезпечення і фінансове планування. Для здійснення переходу до ринкової моделі функціонування міського господарства необхідно провести добудування галузевих фінансових відносин у рамках розробленого інвестиційно-фінансового механізму господарства муніципального утворення.

У ході дослідження уточнені концептуальні основи управління розвитком державно-приватного партнерства в сфері розвитку інвестиційної діяльності підприємств міського господарства. Вони включають: виявлення  переваг державно-приватного партнерства для економіки міста, з метою їх використання в найбільш ефективних напрямках; уточнення принципів організації державно-приватного партнерства з урахуванням специфіки міського господарства і принципів формування ділових відносин його учасників.

Державно-приватне партнерство в сфері міського господарства представляє собою інституціональний і організаційний альянс влади і приватного бізнесу з метою реалізації соціально-орієнтованих проектів у широкому спектрі сфер економіки муніципального утворення: від розвитку інфраструктури до надання суспільних послуг. Системоутворюючим елементом у понятті «державно-приватне партнерство» є співробітництво, при якому державні, муніципальні і приватні структури виступають як рівноправні економічні суб'єкти, що взаємно доповнюють один одного.

Перевагами державно-приватного партнерства для економіки є розширення можливостей державних і муніципальних органів влади в питаннях фінансування соціальних, інфраструктурних проектів; більш ефективне використання можливостей за рахунок партнерських відносин з бізнесом, що бере на себе частину властивих йому ризиків і здатним  ефективно управляти об'єктами міської інфраструктури.  
У другому розділі «Аналіз стану та стратегічних перспектив інвестиційного забезпечення муніципальних програм розвитку регіону» досліджено стан та потенціал розвитку підприємств міського господарства України; здійснено аналіз стану розвитку та перспектив залучення інвестицій у розвиток муніципального господарства м. Севастополь; здійснено оцінку внутрішнього і зовнішнього середовища формування регіональної інвестиційної стратегії стратегічного розвитку господарства муніципальних утворень.

Оцінка внутрішнього і зовнішнього середовища формування інвестиційної стратегії підприємств господарства муніципальних утворень показала, що недостатність фінансування та законодавчого забезпечення на відповідному рівні, недосконалий механізм забезпечення гарантій для залучення позикових коштів призвели до руйнування і кризового стану міської інфраструктури. Особливо загострилась проблема неефективного використання ресурсів. Технічний стан основних фондів, який знаходиться на дуже низькому рівні, впливає на якість надання житлово-комунальних послуг населенню.

Найбільш гострими проблемами функціонування підприємств міського господарства, які стримують його розвиток і впливають на ефективність роботи галузі є: загальноекономічні проблеми, пов'язані з трансформаційними процесами в країні до ринкових умов господарювання; мінімальне бюджетне фінансування розвитку галузі; невизначеність реального власника житла; необґрунтована, неефективна система дотацій галузі; неефективна, багатофункціональна система управління галуззю; чітко законодавчо невизначене положення споживачів житлово-комунальних послуг; монопольне положення на ринку послуг більшості комунальних підприємств (водо-, газо-, тепло- і електропостачання); низький рівень інноваційних рішень через відсутність економічних стимулів поліпшення діяльності та монопольного становища; значні обсяги неплатежів споживачів за житлово-комунальні послуги, зростання у підприємств дебіторської та кредиторської заборгованості; малоефективна енергоресурсозберігаюча політика житлово-комунальних підприємств.
Аналіз стану міського господарства України показав, що не зважаючи певні істотні зміни, викликані переходом до ринкових відносин, воно й дотепер залишається монопольним утворенням, а споживачі, як і раніше, не мають можливості одержувати послуги високої якості. На початок 2010 р. збитки галузі житлово-комунального господарства становили 2050,5 млн. грн., збитково працювали 56,4% підприємств, відповідно, 43,6% підприємств працювали прибутково, але загальний їх прибуток склав лише 258,6 млн. грн. Як видно з табл. 1, незважаючи на збільшення обсягів оплати населенням за спожиті комунальні послуги (з 4386,1 до 6514,6 млн. грн.) і, відповідно, рівня оплати послуг (з 48,6% у 2005р. до 92,3% у 2009р.), розмір загальної заборгованості споживачів має тенденцію зростання з 7,8 до 9,8% у 2005-2009рр. відповідно. Середній термін заборгованості в Україні збільшується з мінімального розміру в 6,2 місяця (2005р.) до 12,8 місяця (2009р.).
Таблиця 1

Оплата населенням України житлово-комунальних послуг
	Показники
	2005 р.
	2006 р.
	2007 р.
	2008 р.
	2009 р.

	Рівень оплати населенням України,%
	48,6
	72,8
	79,0
	84,4
	92,3

	Заборгованість населення України з платежів, млн. грн.
	4644,0
	5049,1
	6174,3
	7107,2
	7536,1

	Середній термін заборгованості населення України, місяців
	6,2
	11,6
	11,7
	12,2
	12,8

	Номінальна заробітна плата по Україні, грн.
	579
	787
	1020
	1280
	1790


Вимагають вирішення проблеми функціонування міського господарства, зокрема щодо фінансового забезпечення, передачі відомчого житла в комунальну власність, впровадження принципів комерційного розрахунку в господарську діяльність комунальних підприємств. На сучасному етапі функціонування міського господарства основним питанням є його реформування, що є об’єктивною необхідністю, продиктованою станом цієї сфери.
Дослідження сучасного стану розвитку господарства муніципальних утворень у територіальному розрізі свідчить, що існує суттєва відмінність у розміщенні і концентрації об'єктів міського господарства як у розрізі міста і села, так і в регіональному аспекті, а також у забезпеченні населення відповідними послугами. Оцінка стану розвитку діяльності підприємств муніципального господарства м. Севастополь показує, що в місті поступово покращуються умови проживання. Втім, стан розвитку підприємств міського господарства не відповідає завданням забезпечення потреб населення якісними послугами у повному обсязі. Найбільш важливими напрямами розвитку діяльності підприємств міського господарства є: водопостачання, енергозбереження та енергоефективність.

Сфера міського господарства має значний потенціал у напрямі скорочення енергоспоживання та покращення якості послуг. Проте багато доступних технологій використовуються недостатньою мірою. У зв'язку із цим очевидна необхідність подальшої системної роботи у напрямі модернізації об'єктів та систем житлово-комунального господарства з використанням наявних місцевих ресурсів, а також пошуку інноваційних рішень для розв'язання проблем, що накопичилися у сфері енергозбереження за останні десятиліття.

У третьому розділі «Формування організаційно-економічного механізму інвестиційного забезпечення муніципальних програм стратегічного розвитку регіону» визначено науково-практичні засади застосування кластерного підходу для активізації інвестицій у розвиток міського господарства; розроблено організаційно-економічні засади управління формуванням і функціонуванням кластеру підприємств міського господарства; запропоновано стратегічні інструменти формування привабливого інвестиційного клімату господарства муніципальних утворень регіону; сформовано рекомендації щодо управління інвестиційними проектами підприємств міського господарства на основі розвитку форм державно-приватного партнерства на регіональному рівні; розроблено пропозиції з удосконалення механізму формування інвестиційної стратегії розвитку підприємств міського господарства м. Севастополь.

На основі системного аналізу кластерного підходу в регіональному управлінні запропонована модель застосування кластерного підходу в сфері міського господарства шляхом розробки схеми кластеру функціонування підприємств господарства муніципального утворення. Кластер являє собою взаємозалежну систему по управлінню системою підприємств міського господарства, створенню правильної інфраструктури, системи постачальників і самих підприємств.  Муніципальний кластер підприємств міського господарства – це велике об'єднання географічно локалізованих у муніципальному утворенні комунальних підприємств по обслуговуванню населення, постачальників матеріальних, трудових, наукових і інвестиційних ресурсів, що входять в основний технологічний ланцюг створення доданої вартості, а також необхідного бізнес-оточення, що мають загальну стратегію для досягнення конкурентоспроможності й активізації інвестиційної діяльності. 

Пропонована методика оцінки потенціалу кластеризації включає три етапи: визначення і характеристику рівнів потенціалу кластеризації, кількісний аналіз потенціалу кластеризації сфери міського господарства і регіону на основі міжгалузевого порівняння коефіцієнта спеціалізації і коефіцієнта душового виробництва, якісний аналіз детермінант конкурентних переваг.
На підставі проведеного аналізу діяльності комплексу підприємств міського господарства на прикладі м. Севастополя нами виявлені і деталізовані основні проблеми, що стримують його розвиток як кластера: несприятливі умови для інвестування; недостатній рівень державної підтримки інвестиційної діяльності; нерозвиненість інвестиційного ринку й інфраструктури; відсутність дієвих механізмів державного партнерства в інвестиційній діяльності.

Одним з найважливіших факторів ефективності створення і функціонування кластеру міського господарства є проведення політики по формуванню сприятливого інвестиційного клімату в регіоні, що має ґрунтуватися на принципах: раціонального використання ресурсів і території міста; пріоритету інтенсивного над екстенсивним шляхом розвитку; спрямованості соціально-економічного розвитку на задоволення потреб громадян; концентрації ресурсів міста на вирішення системних проблем і стимулювання пріоритетних виробництв; збалансованого розвитку економічної, екологічної і соціальної сфер.

Для побудови моделі кластерної структури комплексу підприємств міського господарства запропоновано використовувати теорію фракталів, зокрема – криву Коха. Для побудови регіонального кластеру підприємств міського господарства введена класифікація підрозділів по рівнях значимості і впливу на інвестиційну політику, будівельні і проектно-дослідні роботи, науку, освіту і т.д. Таким чином можна визначити ступінь зрілості кластеру, побудувавши його адаптовану модель, що буде включати всіх учасників кластерної структури на визначений період часу. На підставі запропонованої методики структуризації кластеру у роботі розглянуті передбачувані учасники модельованого кластера і побудована модель кластера в системі міського господарства м. Севастополя. 

До суб'єктів господарювання і управління відносяться всі організації (установи) і підприємства, що формують бізнес-процеси і здійснюють керуючий вплив, слідуючи своїм інтересам (цілям) (рис. 1). 
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Рис. 1. Загальна структура системи управління кластером міського господарства муніципальних утворень

Концептуальна модель інвестиційної діяльності кластеру підприємств міського господарства представлена на рис. 2.

Аналіз соціально-економічних інтересів суб'єктів міського господарства і їх цільових показників, що виражають встановлення причинно-наслідкових зв'язків і їх ієрархічного рівня дозволили запропонувати авторську систему локальних показників, динаміка яких характеризує рівень розвитку послуг житлової і комунальної інфраструктури, для конструювання інтегрального показника з урахуванням коефіцієнтів вагомості: фізичний обсяг наданих житлово-комунальних послуг на душу населення; бюджетна забезпеченість міського господарства на душу населення; інвестиції в об’єкти міського господарства з усіх джерел на душу населення в порівнянних цінах; питома вага житла організованих власників у житловому фонді; питома економія витрат основних видів споживаних ресурсів у незмінних цінах на 1 м2 житла (на одного користувача); витрати на санітарно-епідеміологічні й екологічні заходи всіх суб'єктів міського господарства у незмінних цінах на душу населення.
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Рис. 2. Концептуальна модель інвестиційної діяльності кластеру підприємств міського господарства

У роботі сформовано модель поєднання процедур регулювання інноваційно-інвестиційного клімату (ІІК) міста (у вигляді алгоритму процедур зі зворотним зв'язком), що включає діагностику проблем ІІК міста, оцінку сформованих інструментів поліпшення клімату, моніторинг впливу на ситуацію внутрішнього і зовнішнього середовища, розробку стратегічно значимих дій по регулюванню ІІК міста, підготовку до реалізації розробленої програми створення клімату і внесення змін у інноваційно-інвестиційний клімат міста.
В результаті дослідження сформована схема регулювання інноваційно-інвестиційного клімату муніципального утворення, що може бути деталізована до рівня проектів і заходів, зв'язок між якими повинен просліджуватися як по вертикалі (усередині кожної підпрограми), так і по горизонталі. До структури програми включено підпрограми: створення Центру регулювання і моніторингу інвестиційних процесів і взаємодії з державними органами влади по міжбюджетним відносинам для збільшення інвестиційної статті регіонального бюджету; проведення конференцій, семінарів і тренінгів по стимулюванню управлінського персоналу органів влади в частині поліпшення інвестиційного клімату регіону; залучення інвесторів на основі застосування інструментів компенсації ризиків; промислова підпрограма, орієнтована на створення кластерів; репутації для залучення інвестицій населення і бізнесу (у т.ч. закордонного);  залучення інвестицій з державного бюджету; залучення інвестицій у систему міського господарства на основі репутації міста, орієнтована на стабільність у т.ч. за рахунок росту якості послуг для населення; просування у владних структурах країни позитивного досвіду регіону і збільшення кількості інвестиційних проектів, що одержують фінансування від приватних інвесторів, щоб знизити залежність від державного фінансування.

В результаті дослідження розроблена схема коректування інноваційно-інвестиційного клімату при реалізації підпрограми (рис. 3), орієнтованої на створення кластерів у м. Севастополь. 

Масштабність і значущість стратегії для сфери міського господарства потребує її формування на двох рівнях: макроекономічному, тобто на рівні галузі, й на рівні підприємства. Застосування ситуаційного підходу в дисертаційному дослідженні дало змогу сформувати й запропонувати комплексну схему стратегічного управління підприємствами міського господарства.

Стратегічні напрями розвитку міського господарства полягають у рості кількісного і якісного потенціалу ринку послуг, ресурсозбереженні й інноваційно-інвестиційної діяльності, удосконаленні механізму надання соціальної допомоги, формуванні кластеру підприємств сфери міського господарства. Поряд з активною участю кредитних організацій у реалізації інвестиційних проектів у сфері міського господарства, запропоновано формувати кластери на базі традиційних обслуговуючих виробництв, що дозволить фінансувати інвестиційні проекти в енергетичній та іншій сферах, у тому числі в сфері інноваційних секторів економіки.

Стан об'єктів міського господарства і благоустрою м. Севастополь визначив наступні основні пріоритети інвестиційної діяльності (табл. 2). Інвестиційна політика міста розрахована на використання як внутрішнього фінансування (засобів підприємств, кредитних організацій, населення, бюджету розвитку міста та ін.) так і залучення зовнішніх інвестицій з інших регіонів і з-за кордону. Виконання соціальних зобов'язань і забезпечення інвестиційних витрат у рамках заходів для стимулювання економічного росту вимагають залучення фінансових засобів шляхом різних видів позик і кредитів.


Рис. 3. Схема регулювання інноваційно-інвестиційного клімату при реалізації підпрограми, орієнтованої на створення кластерів












Таблиця 2

Пріоритетні напрямки активізації інвестиційної діяльності підприємств міського господарства м. Севастополь 

	Напрямок
	Цілі
	Суб’єкти інвестування
	Джерела інвестування
	Політика активізації інвестиційної діяльності

	1. Комерційна і житлова нерухомість
	1. Збільшення обсягів житлового будівництва.

2. Вирішення соціальних задач.

3. Розвиток робіт і послуг суміжних галузей (проектування, виробництво будівельних матеріалів і т.д.).

4. Наповнення міського бюджету
	1. Українські забудовники й інвестори.

2. Іноземні інвестори. 

3. Державні фонди сприяння будівництву соціального і доступного житла.
	1.Державно-приватне партнерство. 

2. Земельні аукціони. 
	1. Комплексний розвиток території відповідно до єдиного містобудівного рішення і забезпечення забудовуваної території.

2. Зниження ризиків і витрат у великомасштабних будівельних проектах.

3. Підготовка ділянок для забудови з розробленою і погодженою проектною документацією, технічними умовами й інформацією для інвесторів щодо витрат на підведення необхідних комунікацій.

	2. Енергетика і житлово-комунальне господарство
	1.Скорочення витрат на експлуатацію теплових мереж.

2. Зниження питомого споживання паливно-енергетичних ресурсів. 

3. Зниження невиробничих втрат і витоків води. 

4. Підвищення КПД використаних ресурсів.

5. Зниження собівартості послуг населенню.

6. Зменшення собівартості вироблених товарів і ресурсозбереження.
	1.Державне агентство екологічних інвестицій України.

2.Державне агентство з інвестицій і управлінню національними проектами України. 

3.Державне агентство з енергоефективності та енергозбереження України.

4.Міжнародні і вітчизняні фінансово-кредитні установи.

5. Приватні інвестори.
	1. Компенсація процентної ставки за користування кредитом.

2.Софінансування.

3.Державні гарантії під кредити українських банків.

4.Державні гарантії під кредити міжнародних фінансових організацій. 

5.Державна підтримка і реалізація екологічних інвестиційних проектів. 

6.Державно-приватне партнерство.
	1. Взаємодія і співробітництво громади і недержавного сектора економіки. 

2. Залучення приватного капіталу. 

3. Підвищення ефективності використання міських ресурсів. 

4. Прискорення проходження інвестором адміністративно-дозвільних процедур за рахунок супроводження інвестиційного проекту уповноваженим органом. 

	3.Транспортна інфраструктура.
	1. Розвиток економіки міста. 

2. Розвиток зовнішньоекономічної діяльності, вантажоперевезень, інвестиційної діяльності. 

3. Розвиток туристичного потенціалу регіону.

4. Поліпшення інвестиційної привабливості міста. 

5. Розвиток круїзного бізнесу. 

6. Розвиток портової інфраструктури і збільшення обсягів пасажиро- і вантажоперевезень. 

7. Наповнення бюджету міста. 
	1.Державне агентство з інвестицій і управління національними проектами України. 

2.Міжнародні фінансові організації. 
	1.Компенсація процентної ставки за користування кредитом. 

2.Софінансування. 

3.Державні гарантії під кредити міжнародних фінансових організацій. 

4.Державні гарантії під кредити вітчизняних банків. 

5.Державно-приватне партнерство.
	1. Підготовка до забудови міжнародного аеропорту для розвитку туристичного потенціалу. 

2. Модернізація морського вокзалу для забезпечення круїзних лайнерів, створення на території торгових і готельних об'єктів. 

3. Розвиток маркетингового каналу поширення інформації про місто.


Аналіз діяльності найбільших комунальних підприємств м. Севастополя свідчить про системну кризу і невідкладну необхідність впровадження стратегії розвитку міського господарства, впровадження якої сприятиме: забезпеченню реалізації державної політики в сфері міського господарства; проведенню комплексної модернізації і технічного переоснащення підприємств міського господарства з метою зменшення ресурсоспоживання, зниженню витрат матеріальних і енергетичних ресурсів комунальними підприємствами; зменшенню до рівня експлуатаційної безпеки зносу основних фондів, витрат і втрат при наданні послуг населенню, підприємствам і організаціям; забезпеченню постійної й ефективної роботи підприємств міського господарства;  поступовому виведенню з експлуатації аварійних населених будинків і відновленню аварійних об'єктів комунального господарства; забезпеченню населення житлово-комунальними послугами належного рівня і якості, за умови їх своєчасної оплати; розумінню і  підтримці в суспільстві реалізації основних задач стратегії; створенню сприятливих умов для залучення позабюджетних засобів у розвиток об'єктів міського господарства й ефективного механізму наступного його реформування з залученням іноземних інвестицій, кредитів, засобів фізичних і юридичних осіб; забезпеченню  надання населенню послуг належної якості відповідно до  вимог національних стандартів, і введення обліку даних послуг; забезпеченню захисту прав споживачів, їх своєчасному інформуванню з питань своїх прав і обов'язків; приведенню витрат і втрат під час виробництва (надання) інфраструктурних послуг у відповідність з вимогами європейських стандартів.
ВИСНОВКИ

У дисертаційній роботі здійснено теоретичне узагальнення та запропоноване нове вирішення наукової проблеми, що полягає у розробці практичних рекомендацій та пропозицій щодо формування організаційно-економічних засад управління інвестиціями у реалізацію муніципальних програм стратегічного розвитку. Отримані результати дозволяють сформулювати висновки, розробити пропозиції, що мають теоретичне і прикладне значення та свідчать про досягнення мети і виконання поставлених завдань.

1. Господарство муніципального утворення є важливою соціально-орієнтованою сферою, підприємства якої надають споживачам (населенню, підприємствам і організаціям всіх форм власності) необхідні послуги, багато в чому визначає якість життя населення, впливає на розвиток економіки держави і регіонів. Діяльність міського господарства поєднує множину різноманітних напрямків, які охоплюють: експлуатацію будівель і споруд житлового і нежитлового призначення, інженерних мереж і комунікацій, енергопостачання, транспортне обслуговування, надання послуг суспільного характеру та ін. Значення галузі зумовлюється високою питомою вагою житлово-комунальних послуг у загальному обсязі продукції та послуг (4%), концентрацією основних фондів (23% до загального обсягу) та обігових коштів (4,5%).

2. У ході дослідження уточнені концептуальні основи управління розвитком державно-приватного партнерства в сфері розвитку інвестиційної діяльності підприємств міського господарства. Вони включають: виявлення  переваг державно-приватного партнерства для економіки міста, з метою їх використання в найбільш ефективних напрямках; уточнення принципів організації державно-приватного партнерства з урахуванням специфіки міського господарства і принципів формування ділових відносин його учасників.  

3. На основі системного аналізу кластерного підходу в регіональному управлінні запропонована модель застосування кластерного підходу в сфері організації міського господарства шляхом розробки схеми кластеру функціонування підприємств господарства муніципального утворення. Муніципальний кластер – це велике об'єднання географічно локалізованих у муніципальному утворенні комунальних підприємств по обслуговуванню населення, постачальників матеріальних, трудових, наукових і інвестиційних ресурсів, що входять в основний технологічний ланцюг створення доданої вартості, а також необхідного бізнес-оточення, що мають загальну стратегію для досягнення конкурентоспроможності й активізації інвестиційної діяльності. 

4. Методика оцінки потенціалу кластеризації включає три етапи: визначення і характеристику рівнів потенціалу кластеризації, кількісний аналіз потенціалу кластеризації сфери міського господарства і регіону на основі міжгалузевого порівняння коефіцієнта спеціалізації і коефіцієнта душового виробництва, якісний аналіз детермінант конкурентних переваг комплексу підприємств сфери міського господарства. Для визначення видів діяльності підприємств міського господарства і можливого створення кластерів була проведена оцінка потенціалу кластеризації м. Севастополя. На підставі проведеного аналізу діяльності комплексу підприємств міського господарства м. Севастополя нами виявлені основні проблеми, що стримують його розвиток як кластера. 

5. Розроблено модель кластерної структури в комплексі підприємств міського господарства на основі використання теорії фракталів і метода Коха. Встановлено, що муніципальний кластер, який складається практично з множини учасників ринку, це така подібна до ринку частина, що знаходиться на визначеній території і містить у собі виробників, постачальників, споживачів і всю необхідну інфраструктуру, а отже, основна структура кластера – це квазіфрактал. Для побудови регіонального кластера в сфері міського господарства введена класифікація підрозділів по рівнях значимості і впливу на інвестиційну політику, будівельні і проектно-дослідницькі роботи, науку, освіту і т.д. На підставі запропонованої методики структуризації кластера розглянуті передбачувані учасники модельованого кластера і побудована модель кластера в системі міського господарства м. Севастополя.  Розроблено модель інвестиційної діяльності кластера.

6. Аналіз соціально-економічних інтересів суб'єктів міського господарства і їх цільових показників, що виражають встановлення причинно-наслідкових зв'язків і їх ієрархічного рівня дозволив запропонувати авторську систему локальних показників, динаміка яких характеризує рівень розвитку послуг житлової і комунальної інфраструктури, для конструювання інтегрального показника з урахуванням коефіцієнтів вагомості: фізичний обсяг наданих житлово-комунальних послуг на душу населення; бюджетна забезпеченість міського господарства на душу населення; інвестиції в міське господарство з усіх джерел на душу населення в порівнянних цінах; питома вага житла організованих власників у житловому фонді; питома економія витрат основних видів споживаних ресурсів у незмінних цінах на 1 м2 житла (на одного користувача); витрати на санітарно-епідеміологічні й екологічні заходи всіх суб'єктів міського господарства у незмінних цінах на душу населення.

7. Стратегічні напрямки розвитку міського господарства полягають у рості кількісного і якісного потенціалу ринку житлово-комунальних послуг, ресурсозбереженні й інноваційно-інвестиційної діяльності, удосконаленні механізму надання соціальної допомоги, формуванні муніципального кластера. Запропоновані стратегічні інструменти формування привабливого інвестиційного клімату у сфері господарства муніципального утворення. Обґрунтовано необхідність створення муніципального Центра регулювання і моніторингу інвестиційних процесів, серед задач якого і просування інтересів органів влади і бізнесу, і освітня діяльність, і співробітництво з кредитними організаціями. Сформовано модель поєднання процедур регулювання інноваційно-інвестиційного клімату міста (у вигляді алгоритму процедур зі зворотним зв'язком), що включає діагностику проблем інноваційно-інвестиційного клімату міста, оцінку сформованих інструментів поліпшення клімату, моніторинг впливу на ситуацію внутрішнього і зовнішнього середовища, розробку стратегічно значимих дій по регулюванню інноваційно-інвестиційного клімату міста, підготовку до реалізації розробленої програми створення клімату і внесення змін у інноваційно-інвестиційний клімат міста.

8. В результаті дослідження сформовано схему регулювання інноваційно-інвестиційного клімату муніципального утворення, що може бути деталізована до рівня проектів і заходів, зв'язок між якими повинен просліджуватися як по вертикалі (усередині кожної підпрограми), так і по горизонталі. Регулювання інноваційно-інвестиційного клімату за пропонованою схемою, орієнтовано на створення кластерів, і містить у собі заходи з: активізації інноваційної діяльності; інвестування у об’єкти інфраструктури; підтримки територіальної концентрації підприємств і організацій міського господарства. Розроблена схема коректування інноваційно-інвестиційного клімату при реалізації підпрограми, орієнтованої на створення кластерів у м. Севастополь, а також схема диверсифікованості економіки міста на основі формування нового кластера. 

9. Державно-приватне партнерство яке являє собою альтернативу приватизації життєво важливих об'єктів державної і комунальної власності, що мають стратегічне значення. Системне дослідження соціально-економічної сутності управління проектами у сфері міського господарства показало, що при реалізації суспільно значимих інвестиційних проектів необхідна взаємодія держави і бізнесу на принципах добровільної угоди. У прикладному аспекті важливість роботи полягає в тому, що представлені розробки роблять внесок у вирішення проблем розвитку підприємств міського господарства. Представлені методики дозволяють вирішити головну проблему – залучити інвестиції приватного сектора, реалізувати оптимальне управління міським господарством, реалізувати проекти за пріоритетними напрямками розвитку.

10. В результаті дослідження, на основі ситуаційного підходу, сформовано схему стратегічного управління підприємствами міського господарства.  Запропоновано модель сценарію розвитку сфери міського господарства, визначено основні пріоритети інвестиційної діяльності об'єктів житлово-комунального господарства і благоустрою м. Севастополь. Запропоновано комплекс заходів щодо залучення додаткових джерел (за допомогою використання позикових і довгострокових кредитних фінансових ресурсів), спрямованих на оздоровлення фінансового стану, формування інвестиційної привабливості міської інфраструктури. 
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Диссертация посвящена разработке теоретико-методических основ и практических рекомендаций по формированию и внедрению организационно-экономического механизма инвестиционного обеспечения муниципальных программ стратегического развития.

В диссертации разработана концепция организационно-экономического механизма инвестиционного обеспечения программ стратегического развития городского хозяйства, которая предусматривает развитие форм государственно-частного партнерства и формирование кластера предприятий городского хозяйства с целью реализации общей стратегии и активизации инвестиционной деятельности.

Усовершенствован методический подход к оценке потенциала кластеризации комплекса предприятий хозяйства муниципального образования, который включает три этапа: определение и характеристику уровней потенциала кластеризации; количественный анализ потенциала кластеризации комплекса предприятий городского хозяйства и региона на основе межотраслевого сравнения коэффициента специализации и коэффициента душевого производства; качественный анализ детерминант конкурентных преимуществ комплекса предприятий городского хозяйства. 

Разработана модель формирования муниципальной кластерной структуры комплекса предприятий городского хозяйства на основе фрактальной теории, согласно которой основная структура кластера рассматривается как квазифрактал и описывается с помощью кривой Коха, что позволяет более точно интерпретировать сущность экономической интеграции при построении кластерной структуры. 

Предложена система регулирования инновационно-инвестиционного климата муниципального образования, ориентированная на создание кластеров, которая содержит в себе: ликвидацию барьеров для инноваций; инвестиции в человеческий капитал и физическую инфраструктуру; поддержку географической концентрации связанных организаций городского хозяйства.

Усовершенствована комплексная схема стратегического управления предприятиями и организациями городского хозяйства, которая включает модель сценария развития, основные приоритеты инвестиционной деятельности объектов городского хозяйства, комплекс мероприятий по привлечению дополнительных источников финансовых ресурсов, направленных на оздоровление финансового состояния, формирование инвестиционной привлекательности городской инфраструктуры. 

Получили дальнейшее развитие: система локальных показателей развития услуг городской инфраструктуры, для конструирования интегрального показателя с учетом коэффициентов весомости; концепция государственно-частного партнерства в инвестиционном обеспечении муниципальных программ стратегического развития, которое на основе консолидации организационно-правовых, финансово-экономических отношений и действий органов муниципального управления и частного бизнеса, позволяет достичь общих целей по приоритетным направлениям развития; стратегические направления развития городского хозяйства и инструменты формирования привлекательного инвестиционного климата муниципального образования. 
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SUMMARY

Zhuravlyov I.G. Investment providing of the municipal programs of strategic development region. - a Manuscript.

Dissertation on the receipt of scientific degree candidate of the economic sciences on professions 08.00.05 - development of productive forces and regional economy. – International  university of business and law, Kherson, 2011.

Dissertation is devoted development teoretiko-methodical principles and practical recommendations from forming and introduction organizationally economic to the mechanism of the investment providing of the municipal programs of strategic development.

In dissertation conception is developed organizationally economic to the mechanism of the investment providing of the programs of strategic development of municipal economy, which foresees development of forms state private partnerships and forming the cluster of enterprises of municipal economy with the purpose of realization of general strategy activations of investment activity.

The methodical going is improved near the estimation of potential of clusterization of complex of enterprises of economy of municipal education, model of forming of municipal cluster structure of complex of enterprises of municipal economy on the basis of fractal theory, adjusting system innovative investment to the climate of municipal education, oriented to creation of clusters, complex chart of strategic management enterprises and organizations of municipal economy.

Keywords: investment activity, municipal economy, cluster mechanism, municipal cluster, state private partnership.
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