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1) Загальна характеристика роботи

Актуальність теми дослідження. Магістральним шляхом розвитку українського суспільства є формування соціально орієнтованої демократичної держави, інтегрованої у світове співтовариство на засадах інноваційної моделі розвитку економіки. Вирішення пов’язаного з цим складного вузла соціально-економічних проблем вимагає всебічного розвитку громадських інституцій, що функціонують на засадах самоорганізації і самореалізації, у структурі яких вагоме місце посідають неприбуткові громадські організації (НГО), що становлять ядро так званого «третього сектору».

За своєю природою ці об’єднання є несучою конструкцією громадянського суспільства, охоплюючи значну кількість організацій, фондів і рухів, які утворюють його інституціональну основу і створюють необхідні умови для прояву громадської активності та ініціативи широких верств населення. Неприбуткові громадські організації являють собою складні соціальні спільноти і співтовариства, функцією яких є захист власних законних соціальних, економічних, екологічних, національно-культурних інтересів.

Домінантною ознакою громадських організацій є неприбутковість їх діяльності. Неприбутковість з точки зору фінансово-правових відносин проявляється в особливостях оподаткування, тобто звільнення від сплати податку на прибуток, а також від сплати деяких інших податків та зборів за умовами й обмеженнями, встановленими законодавством.

Неприбутковий характер діяльності НГО зміщує їх цілереалізючу функцію в площину реалізації соціальних проблем. Звідси підвищена увага вчених і практиків до глибокого аналізу діяльності НГО в умовах економічної трансформації.

У працях В.Безчасного, Є.Бистрицької, О.Білого, Л.Вербовської, О.Віннікова, В.Геєця, В.Горленко, О.Держалюк, О.Задоянчук, В.Куценко, Л.Лайко, Б.Майса, Н.Мікули, О.Михайловської, У.Садової, Л.Семів, А.Шевчук, Л.Янковської, В.Яреми, Т.Яцків та багатьох інших вчених розкриваються різні аспекти діяльності НГО.

Разом з тим, дослідження зазначеної проблематики знаходяться на початковій стадії, багато методичних та організаційних аспектів формування механізмів регулювання розвитку НГО, а також форми і методи їх підтримки належним чином не розкриті, а ті нечисленні наукові розробки, що стосуються діяльності неприбуткових організацій, не доведені до рівня практичного використання і не враховують усієї мінливості трансформаційних процесів в українському суспільстві. Ці та інші моменти визначають тему, спрямування, мету, предмет, об’єкт, завдання та інструментарій дисертаційного дослідження.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційна робота виконана відповідно до тематики науково-дослідних робіт економічного факультету ДВНЗ „Ужгородський національний університет” „Структурна політика і регіональні пріоритети розвитку Закарпатської області в умовах економічної трансформації” (державний реєстраційний номер 0105U004082), в межах якої автором удосконалено методичні підходи до формування організаційно-економічного механізму регулювання розвитку неприбуткових громадських організацій.

Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційного дослідження є обґрунтування і поглиблення теоретико-методичних засад сутності НГО в умовах економічної трансформації і на цій основі формування механізму регулювання їх розвитку та підтримки.

Для досягнення поставленої мети в дисертації ставились такі завдання: 

обґрунтувати сутність і соціально-економічну природу НГО в умовах трансформації економіки до ринкових відносин;

поглибити понятійно-категоріальний апарат досліджуваної проблеми («непідприємницькі», «некомерційні», «недержавні», «неприбуткові громадські організації»);

розкрити теоретичні основи, суть, принципи та джерела розвитку НГО;

з позиції інституціональної теорії з’ясувати вплив базових ринкових інститутів на розвиток НГО, розкрити джерела і фактори їх розвитку;

здійснити класифікацію видів неприбуткових організацій та розкрити принципи їх функціонування;

проаналізувати функціонування НГО Закарпатської області за видами економічної діяльності, з’ясувати причини, що стримують ефективність цієї роботи;

здійснити оцінювання фінансової стійкості неприбуткових організацій Закарпатської області, обґрунтувати чинники, що впливають на їх фінансову стійкість та розвиток;

 запропонувати концептуальні підходи до формування організаційно-економічного механізму регулювання розвитку і підтримки НГО.

Об’єктом дослідження є процеси розвитку і підтримки неприбуткових громадських організацій як інституту громадянського суспільства.

Предметом дослідження є теоретико-методичні засади функціонування неприбуткових громадських організацій та формування механізму їх розвитку і підтримки.

Методи дослідження. Теоретичною і методологічною основою дисертаційного дослідження є фундаментальні положення теорій інституціалізму, неокласичного синтезу, людського розвитку, соціальної економіки, соціології, системного підходу.

Для досягнення поставленої мети в роботі застосовувалися методи: системного підходу – при дослідженні сутнісних характеристик неприбуткових громадських організацій, джерел їх розвитку та принципів функціонування (розділ 1, підрозділ 1.1); узагальнення та наукової абстракції з метою конкретизації понятійно-категоріального апарату (розділ 1, підрозділ 1.2); системно-структурного підходу – при здійсненні класифікації НГО (розділ 1, підрозділ 1.3); соціологічного дослідження – при обґрунтуванні перспективних напрямів розвитку НГО за експертною оцінкою населення Закарпатської області (розділ 1, підрозділ 1.3); статистико-економічного аналізу – в процесі дослідження функціонування громадських організацій Закарпатської області за видами економічної діяльності (розділ 2, підрозділ 2.1); моделювання – при формуванні концептуальних засад вдосконалення організаційно-економічного механізму регулювання розвитку і підтримки НГО (розділ 3, підрозділ 3.1).

Емпіричною і фактологічною основою дослідження слугували праці зарубіжних та вітчизняних вчених-економістів, соціологів з проблем діяльності НГО, закони України, укази Президента України, постанови Верховної Ради та Кабінету Міністрів України, інші нормативно-правові акти, які регулюють питання діяльності НГО, офіційні дані Державного комітету статистики України, матеріали та звіти Головного управління статистики в Закарпатській області, офіційні дані Закарпатської обласної державної адміністрації, особисті дослідження автора. 

Наукова новизна одержаних результатів полягає в поглибленні теоретико-методичних основ формування механізму регулювання розвитку неприбуткових громадських організацій. Основні результати, які визначають наукову новизну та виносяться на захист, полягають у наступному:

вперше:

з позиції системного підходу розкрито соціально-економічну сутність неприбуткових громадських організацій як невід’ємного елемента громадянського суспільства та суб’єкта соціально-економічних відносин, досліджено вплив фундаментальних інститутів ринку на їх становлення, розкрито джерела та чинники розвитку потреб та інтересів, що має важливе значення для розроблення стратегії розвитку НГО та науково-методичних засад формування механізму регулювання цього розвитку та підтримки;

удосконалено:

понятійно-категоріальний апарат сутності «некомерційних», «неприбуткових об’єднань громадян», «громадських організацій», «неурядових громадських організацій» за рахунок його змістового навантаження, що дало можливість більш конкретно визначити місце і роль НГО в суспільстві;

класифікацію видів неприбуткових громадських організацій за ключовими ознаками – статусною, просторовою, суб’єктною, часовим лагом функціонування, формою управління та сферою діяльності. Запропонована класифікація має прикладний характер і може бути використана при розробленні цільових програм розвитку суспільно значимих НГО, обґрунтуванні методів та виборі економічного інструментарію їх підтримки;

отримали подальший розвиток:

підходи до формування механізму регулювання розвитку неприбуткових організацій, компонентну будову якого становлять функціональні підсистеми, інституціональні чинники та критерії ефективності регулювання зазначеного розвитку. Запропоновані методичні підходи можуть бути використані при формуванні механізму регулювання розвитку неприбуткових організацій на різних ієрархічних рівнях управління;

конкретизація напрямів взаємодії НГО з органами державного управління, місцевого самоврядування та підприємницькими структурами на засадах паритету, рівного представництва, субсидіальності, економічної та фінансової незалежності, самостійності;

підходи до структуризації функцій, що їх реалізують НГО; зокрема виокремлення таких, як зовнішні – передбачають налагодження конструктивної співпраці з ГО інших країн; загальні – властиві об’єднанням громадських організацій; суб’єктні – захист прав та інтересів певних соціальних верств населення (молоді, жінок, ветеранів, малозабезпечених). Реалізація цих функцій суттєво розширює параметри діяльності НГО та урізноманітнює їх діяльність.

Практичне значення отриманих результатів полягає у розробленні теоретико-методичних положень та рекомендацій, які слугуватимуть основою для підвищення ефективності діяльності НГО, посилення їх впливу на процеси економічної життєдіяльності регіону.

Прикладний характер результатів дослідження проявляється у наступному. Рекомендації та пропозиції автора використані Головним управлінням економіки Закарпатської обласної державної адміністрації в процесі розроблення Програми соціально-економічного розвитку Закарпатської області до 2015 року (довідка Закарпатської обласної державної адміністрації від 10.05.2012 року № 02-01/291), обласною громадською організацією «Екосфера» в частині підвищення фінансової стійкості організації (довідка ГО «Екосфера» № 101 від 21 травня 2012 року), громадською організацією «МІЦ «За професійну діяльність» в частині розробки стратегічного плану розвитку організації (довідка ГО «МІЦ «За професійну діяльність»» № 18 від 03 травня 2012 року), обласною громадською організацією «Прес-клуб» в частині запровадження елементів життєдіяльності громадських організацій (довідка ГО «Ужгородський прес-клуб» №25 від 18 травня 2012 р.).

Особистий внесок здобувача. Дисертація є самостійною завершеною роботою автора, в якій проведено комплексне дослідження науково-теоретичних положень становлення і розвитку неприбуткових громадських організацій в контексті видів економічної діяльності, їх фінансового та законодавчо-статутного забезпечення, окреслено перспективні напрями активізації їх діяльності. З наукових праць, опублікованих у співавторстві, в дисертаційному дослідженні використано лише ті ідеї і положення, які є результатом особистої роботи здобувача.

Апробація результатів дослідження здійснювалася через публікації, які ввійшли складовою частиною у матеріали дисертації, а також через їх оприлюднення на Міжнародній науково-практичній конференції “Проблеми та шляхи вдосконалення економічного механізму підприємницької діяльності в умовах глобалізації економіки” (2007 р., м. Ужгород), Міжнародній науково-практичній конференції “Удосконалення обліку, аналізу, аудиту і звітності в сучасних умовах глобалізаційних процесів у світовій економіці” (2010 р., м.Ужгород), Міжнародній науково-практичній конференції Ради Західного наукового центру НАН України і МОНМС України “Гірські території: проблеми та перспективи сталого розвитку” (21-22 жовтня 2011 р., м.Ужгород), Всеукраїнській науково-практичній конференції “Перспективи розвитку економіки в ринкових умовах” (м.Мукачево, 2012 р.); щорічних наукових конференціях професорсько-викладацького складу ДВНЗ “Ужгородський національний університет”.
Публікації. За результатами дослідження опубліковано 11 наукових праць загальним обсягом 4,7 д.а. (7 одноосібних, 4 у співавторстві), в тому числі 3,7 д.а. належить особисто автору; 8 наукових статей опубліковано у фахових виданнях та 3 доповіді – за підсумками наукових конференцій.

Обсяг і структура дисертаційної роботи. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, висновків, додатків та списку використаних джерел. Основна частина дисертаційної роботи викладена на 181 сторінках комп’ютерного тексту. Дисертація містить 17 таблиць та 8 рисунків. Список використаних джерел налічує 206 позицій і викладений на 20 сторінках..

2) Основний зміст дисертації

У першому розділі «Теоретико-методичні засади регулювання розвитку неприбуткових організацій» поглиблено теоретичні засади дослідження сутності НГО як невід’ємного компонента громадянського суспільства та важливого суб’єкта соціально-економічних відносин, розкрито вплив базових інститутів ринку – приватної власності, конкуренції, інтересів, свободи вибору на їх становлення, з’ясовано джерела їх розвитку, здійснено класифікацію НГО за критеріями, що характеризують специфіку їх функціонування.

Формування громадянського суспільства та соціально орієнтованої ринкової економіки в Україні супроводжується становленням інституту громадських організацій, які проходять період активного розвитку. Станом на 01.01.2011 року кількість зареєстрованих неурядових неприбуткових організацій в Україні сягнула 67696. Їх структуру становлять політичні партії, релігійні організації, об’єднання співвласників багатоквартирних будинків, органи самоорганізації населення. За останній період часу набули інтенсивного розвитку суспільно значимі громадські організації, що захищають інтереси різних соціальних верств населення, а також ті, що формуються за професійною ознакою, незалежні професійні спілки. Ці організації створюються для захисту законних соціальних, економічних, творчих, національно-культурних інтересів їхніх членів. Їх діяльність розширює коло суб’єктів соціальної політики, які визначають і реалізовують сучасні напрями соціального самозабезпечення і самоврядування. Це переважно юридичні особи, що не мають на меті отримання прибутку від своєї діяльності. Звідси стає очевидним, що основною метою їх діяльності є забезпечення соціальних потреб громадян, що включає не лише виконання господарських завдань, але і вирішення культурних, духовних, політичних, екологічних проблем. З цього слідує важливий висновок, суть якого полягає в тому, що НГО є важливим компонентом соціальної складової економіки з розгалуженою і складною структурою; зазначені організації надають не лише традиційні послуги, а й ті, які є наслідком економічної трансформації (сервісне обслуговування, виробництво товарів та надання різних послуг, інформаційне забезпечення тощо).

Значна увага приділена впливу базових інститутів ринку – приватної власності, конкуренції, свободи вибору та інтересів – на розвиток НГО (рис. 1). 
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3) Рис. 1. Інституційні чинники та джерела розвитку 
неприбуткових громадських організацій

Примітка:власна розробка автора.

Саме фундаментальні інститути ринку здійснюють вагомий вплив на розвиток «третього сектору» і продукують умови для самоорганізації суспільства. У такий спосіб формуються засади для розвитку альтернативної економіки, що ґрунтується на ініціативі громадян.

Теоретичний аналіз сутності НГО показав, що джерелами їх розвитку є потреби і інтереси. Їх множинність виступає потужним каталізатором розвитку недержавних організацій.

У дисертації значна увага приділена аналізу сутності прибуткової та неприбуткової діяльності, що проявляється в першу чергу у цільовій та функціональній спрямованості роботи НГО. Особливий акцент робиться на тому, що НГО здійснюють важливий вплив на ефективність функціонування суб’єктів підприємницької діяльності, що мають за мету отримання прибутку як основного джерела їх відтворення. Саме ця обставина вимагає всебічної підтримки неурядових організацій.

Значна увага приділена також класифікації видів неприбуткових організацій, яку пропонується здійснювати за соціальним статусом, просторовою ознакою, сферою діяльності, суб’єктами, організаційно-правовою формою функціонування, за часовим лагом діяльності. Запропонована класифікація має важливе прикладне значення для розвитку і підтримки суспільно значимих організацій, що функціонують у сфері економічних та соціальних пріоритетів.

У другому розділі «Ефективність функціонування неприбуткових громадських організацій Закарпатської області» досліджено основні тенденції становлення НГО регіону, з’ясовано вплив останніх на розв’язання соціально-економічних проблем, проведено аналіз фінансової стійкості громадських інституцій.

Аналіз основних тенденцій становлення та розвитку неприбуткових громадських організацій Закарпатської області показав, що вони переживають новий етап становлення, поступово інституціоналізуючись, вдосконалюються форми і методи їх роботи, розширюються сфери впливу. Швидкими темпами йде становлення суспільно значимих громадських формувань, що відображають інтереси широких верств населення.

Наслідком цих процесів є кількісний ріст громадських формувань (табл. 1).

У 2011 році в області функціонувало 10048 громадських формувань, включаючи осередки всіх рівнів. За період з 2002 по 2011 роки їх кількість зросла у 2,9 разу. В області сформувалася мережа громадських організацій: Об’єднання організацій громадянського суспільства та асоціацій самоврядування «Закарпаття третє тисячоліття», Транскордонна мережа  інституцій регіонального і місцевого розвитку «Коло Карпатських громад», Об’єднання неурядових організацій «Форум екологічного порятунку Закарпаття», Закарпатський клуб інтелектуалів «Срібна Земля». Громадська активність в її організованих формах охоплює сьогодні майже всі сфери суспільного життя. У структурі НГО за спрямуванням та видами діяльності у 2011 році на оздоровчі й фізкультурно-спортивні об’єднання припадало 17,1%, професійної спрямованості – 10,9%, національних та дружніх зв’язків – 6,9%, об’єднання ветеранів та інвалідів – 6,8% від їх загальної кількості. Решта – на політичні партії, що свідчить про високу політизацію населення регіону.

Таблиця 1

Кількість легалізованих об'єднань громадян за напрямами діяльності 
у Закарпатській області (2002-2011 рр.)
	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2011, % до

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	2007
	2008
	2009
	2010

	Усього об'єднань громадян
	3408
	4014
	4602
	6884
	7263
	7396
	8491
	9180
	9843
	10048
	135,9
	118,3
	109,5
	102,1

	у тому числі
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	політичні партії
	2159
	2620
	3059
	5198
	5496
	5524
	6516
	6998
	7457
	7456
	135
	114,4
	106,5
	99,98

	громадські організації
	1249
	1394
	1543
	1686
	1767
	1872
	1975
	2182
	2386
	2592
	138,5
	131,2
	118,8
	108,6

	у тому числі
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	громадські рухи
	11
	13
	16
	19
	16
	16
	16
	20
	22
	26
	162,5
	162,5
	130
	118,2

	об'єднання національних та дружніх зв'язків
	89
	102
	110
	123
	136
	139
	144
	149
	165
	170
	122,3
	118
	114,1
	103

	молодіжні організації
	171
	182
	189
	203
	199
	210
	216
	228
	236
	251
	119,5
	116,2
	110,1
	106,4

	з них студентські
	26
	27
	28
	29
	24
	25
	26
	27
	30
	30
	120
	115,4
	111,1
	100

	дитячі організації
	15
	17
	20
	21
	19
	18
	21
	25
	27
	26
	144,4
	123,8
	104
	96,3

	жіночі організації
	70
	73
	77
	78
	81
	83
	80
	78
	83
	85
	102,4
	106,3
	109
	102,4

	об'єднання ветеранів та інвалідів
	93
	110
	115
	124
	121
	127
	137
	157
	163
	168
	132,3
	122,6
	107
	103

	з них ветеранів та інвалідів війни
	47
	56
	58
	62
	61
	62
	64
	70
	70
	70
	112,9
	109,4
	100
	100

	об'єднання професійної спрямованості
	139
	161
	181
	191
	205
	218
	234
	241
	261
	306
	140,4
	130,8
	127
	121,9

	об'єднання охорони природи
	22
	26
	29
	31
	30
	34
	36
	43
	50
	64
	188,2
	177,8
	149
	128

	об'єднання охорони пам'ятників історії та культури
	8
	10
	10
	11
	10
	12
	15
	17
	18
	20
	166,7
	133,3
	117,6
	111,1

	оздоровчі та фізкультурно-спортивні об'єднання
	171
	198
	226
	244
	272
	294
	319
	367
	407
	435
	148
	136,4
	118,5
	107,1

	об'єднання по захисту населення від наслідків аварії на ЧАЕС
	18
	19
	19
	19
	20
	20
	20
	22
	21
	22
	110
	110
	100
	104,8

	науково-технічні товариства, творчі об'єднання
	25
	30
	32
	36
	36
	36
	36
	41
	45
	47
	130,6
	130,6
	114,6
	104,4

	освітні, культурно-виховні об'єднання
	75
	80
	87
	97
	107
	117
	122
	137
	146
	153
	130,8
	125,4
	111,7
	104,8

	Інші громадські організації
	342
	373
	432
	489
	515
	548
	579
	657
	742
	819
	149,5
	141,5
	124,7
	110,4

	% до всіх об'єднань громадян

	Громадські організації
	36,6
	34,7
	33,5
	24,5
	24,3
	25,3
	25,3
	23,8
	24,2
	25,8
	-
	-
	-
	-

	Політичні партії
	63,4
	75,5
	66,5
	75,5
	75,7
	74,7
	74,7
	76,2
	75,8
	74,2
	-
	-
	-
	-


Примітка: за результатами дослідження автора.

Дослідження НГО області показало, що їх кількісне зростання є, з одного боку, результатом диверсифікації їх діяльності – проникнення в різні сфери економіки регіону, а з другого – спричинено важливістю функцій, що реалізуються ними. Це проявляється в безпосередньому впливі на створення різних асоціацій підприємців у формі громадських організацій, які виконують функції консультування своїх членів з питань регуляторної політики, податкового законодавства, знання нормативних документів, що регулюють  діяльність НГО. Асоціації підприємців перебирають на себе роль захисту прав і законних інтересів підприємців, лобіювання їх інтересів у органах влади, місцевого самоврядування. Перебираючи на себе координаційну, консультативну, інформаційну, лобістську, правозахисну функції, вони значною мірою сприяють підвищенню ефективності функціонування суб’єктів підприємницької діяльності.

Позитивною тенденцією діяльності НГО є збільшення кількості членів, які перебувають на їх обліку. За період з 2002 по 2011 роки членство у громадських організаціях центральних органів та місцевих осередків зросло більш ніж удвічі (з 499,4 до 1001,1 тис. осіб), з них у центральних органах – у 2,7 разу (з 240,1 до 381,2 тис. осіб). Активізується діяльність НГО на середньому рівні господарювання за рахунок збільшення членства в осередках районного значення (у 19,8 раза, або з 27,7 до 547,6 тис. осіб), що є свідченням розширення соціальної бази для їх успішної діяльності. Якісно новим у діяльності громадських інституцій регіону є розвиток реальної співпраці у вирішенні спільних проблем прикордонних територій. Їх суть полягає в переході від епізодичних і короткострокових двосторонніх партнерських зв’язків до сталого довготривалого співробітництва на принципах нестатутного об’єднання організацій та співробітництва на основі рівноправності і взаємних інтересів.

У дисертації значна увага приділена оцінці фінансової стійкості неприбуткових громадських організацій (табл. 2).

Специфікою діяльності НГО є різноманітність джерел їх фінансування. Основним його джерелом є кошти від благодійництва. Зростає роль бюджетного фінансування. За аналізований період бюджетні надходження НГО збільшилися майже у два рази. Збільшуються надходження від господарської діяльності підприємств, установ, організацій, заснованих та створених об’єднаннями громадян для виконання статутних цілей. Значні обсяги коштів надходять від нерезидентів, тобто юридичних і фізичних осіб з інших країн. Якщо у 2007 році від них надійшло 3,9 млн. грн., то у 2011 році – 5,6 млн. грн., або у 1,5 раза більше. Водночас надходження коштів від громадян має тенденцію до зменшення, що значно звужує можливості НГО у розв’язанні важливих соціальних проблем.

Таблиця 2

Джерела фінансування громадських організацій Закарпатської області 
у 2007-2011 роках, тис. грн.

	 
	Усього
	У тому числі


	
	
	з держав​ного бюджету
	членські внески
	благо​дійність
	з них
	кошти від господарської діяльності організацій для виконання статутних завдань
	інші надходження

	
	
	
	
	
	від підпри​ємств 
	від громадян
	від нерези​дентів
	
	

	2007
	26602,68
	3853,6
	9426,14
	9734,18
	3897,80
	1523,38
	4313,00
	1222,67
	2366,09

	2008
	31604,37
	5016,50
	4869,77
	17119,94
	4022,16
	2295,78
	10802,00
	1734,20
	2863,96

	2009
	36597,09
	6311,90
	4729,07
	16995,59
	9777,90
	2173,80
	5043,89
	1985,54
	6574,99

	2010
	47369,21
	5721,20
	7526,21
	22613,90
	9594,84
	2202,75
	10816,31
	2494,70
	9013,20

	2011
	52274,36
	5647,30
	7257,17
	29555,75
	11625,23
	5195,64
	12734,88
	1867,20
	7946,94

	 % до всіх надходжень

	2007
	100
	14,5
	35,4
	36,6
	14,7
	5,7
	16,2
	4,6
	8,9

	2008
	100
	15,9
	15,4
	54,2
	12,7
	7,3
	34,2
	5,4
	9,1

	2009
	100
	17,3
	12,9
	46,4
	26,7
	5,9
	13,8
	5,4
	18

	2010
	100
	12,1
	15,9
	47,7
	20,3
	4,7
	22,8
	5,3
	19

	2011
	100
	10,8
	13,9
	56,5
	22,2
	9,9
	24,3
	3,6
	15,2


Примітка: за результатами дослідження автора 

Розширення джерельної бази фінансування діяльності НГО в роботі пов’язується з:

розширенням бюджетного фінансування за умови тісної співпраці державних органів та НГО, прозорості розподілу коштів, що виділяються з бюджету;

збільшенням спонсорської допомоги за умови, що в законодавстві дозволять витрати на спонсорство в повному обсязі включати у витрати того, хто надає таку допомогу;

збільшенням надходжень від закордонних донорських організацій за умови, що керівники НГО проводитимуть фандрейзінг і моніторинг оголошуваних ними конкурсів та братимуть у них участь;

збільшенням членських внесків за умови зростання кількості членів організацій, а не розміру самих внесків;

розширенням видів статутної діяльності (наприклад, видання літератури, проведення конкурсів, виставок, ярмарків).

У третьому розділі «Вдосконалення організаційно-економічного механізму регулювання розвитку та підтримки неприбуткових громадських організацій» запропоновано підходи до формування зазначеного механізму, з’ясовано його компонентну будову, функціональні підсистеми, передумови розвитку НГО, запропоновано критерії оцінки ефективності регулювання діяльності НГО, узагальнено досвід європейських країн щодо підтримки громадських формувань.

Під механізмом регулювання розвитку та підтримки НГО розуміється сукупність правових, організаційно-управлінських та економічних методів, форм, стимулів, спрямованих на забезпечення ефективної діяльності НГО. В роботі організаційно-економічний механізм розвитку НГО тлумачиться як процес, в якому дії людей поєднуються з діями органів державного управління та місцевого самоврядування з метою підвищення ролі і впливу громадських формувань на поліпшення соціальних, економічних, екологічних умов життя населення. Ефективне функціонування механізму регулювання розвитку НГО забезпечується завдяки двом обов’язковим умовам: активній участі широких верств населення у розв’язанні соціально-економічних проблем з максимальною опорою на їх власну ініціативу та створенню необхідних правових, економічних і соціальних умов для самоорганізації і самореалізації громадян. Це повинно знайти своє відображення в програмах розвитку НГО різних ієрархічних рівнях управління.

Теоретична модель концепції механізму регулювання розвитку та підтримки НГО (рис. 2) розкриває змістову, структурно-функціональну сторону, об’єкти, суб’єкти та економічний інструментарій зазначеного регулювання. Вирішальний вплив на ефективність функціонування механізму регулювання розвитку НГО здійснюють базові інститути ринку, які задають  основні параметри економічної політики. Передумови розвитку НГО створюють відповідне середовище функціонування, яке може гальмувати або стимулювати їх діяльність. У цьому  контексті  найбільш важливим   завданням  є  гармонізація  існуючого  в  Україні   законодавства


[image: image2]
Рис. 2. Інституційні засади, передумови розвитку та функціональні підсистеми механізму регулювання розвитку НГО

Примітка: за результатами дослідження автора 
з практикою держав-членів Європейського Союзу, а також дотримання Рекомендацій Комітету Міністрів Ради Європи стосовно правового статусу неприбуткових організацій в Європі СМ/Rec (2007) 14, особливо в плані їх оподаткування.

Механізм регулювання розвитку і підтримки НГО, як і будь-яка інша керована система, має свою структуру, несучу конструкцію якої формують структурно-функціональні підсистеми, зорієнтовані на розвиток ініціативи громадян, підвищення їх можливості впливати на розвиток суспільства.

У роботі формування механізму регулювання розвитку НГО розглядається з позиції інституціонального, функціонального та інструментального навантаження, оскільки саме такий підхід дозволяє з’ясувати його функціональні параметри та основні структуроформуючі компоненти. Вказані підсистеми механізму, зберігаючи певну індиферентність, специфіку реалізації, формують єдину субординовану систему.

У складі механізму органічно виділяються взаємозв’язані економічні, соціальні, адміністративні важелі регулювання. Основними з них є економічні, оскільки вони органічно вмонтовані у ринкову систему господарювання.

Значна увага приділена розкриттю принципів регулювання діяльності НГО, основними з яких є: пріоритет статутних (соціально значимих) цілей, контроль за відповідністю статутним цілям, принцип відкритості фінансово-господарської діяльності, багатоканальність джерел доходів для досягнення статутних цілей (внески учасників організації, надходження від засновників, пожертви, цільові надходження (гранти), кошти з бюджету, виторг від платної реалізації товарів і послуг, дивіденди, доходи від власності), застосування специфічних форм організації і мотивації праці. Зазначені принципи відображають специфіку функціонування НГО і є засадничою базою їх ефективного функціонування.

Формування механізму регулювання розвитку НГО на зазначених вище методологічних принципах дозволяє усунути бар’єри на шляху подальшого їх ефективного функціонування, основними з яких є:

непрозорість державного фінансування громадських формувань;

неврегульованість процедури надання державних грантів;

відсутність довгострокового бюджетного фінансування програм і проектів, що реалізуються НГО;

відсутність налагодженого ефективного діалогу громадських інституцій і влади;

недостатня участь громадських організацій у формуванні органів місцевого самоврядування;

неврегульованість на законодавчому рівні діяльності НГО.

Усунення відмічених бар’єрів додасть значного імпульсу підвищенню ефективності роботи неприбуткових організацій.

4) ВИСНОВКИ

1. Невід’ємним атрибутом становлення громадянського суспільства в Україні є формування сприятливого середовища для розвитку громадських формувань, у структурі яких вагоме місце посідають неприбуткові інституції, під якими розуміються добровільні об’єднання громадян, що створюються внаслідок їх вільного волевиявлення з метою реалізації колективних інтересів та вирішення важливих соціальних проблем.

2. В Україні йде активний процес розвитку громадських об’єднань. Станом на 01.01.2012 року в країні зареєстровано 67 696 громадських об’єднань, 12 860 благодійних, 11 956 об’єднань співвласників багатоквартирних будинків, 1 210 органів самоорганізації населення. Їх становлення супроводжується складними і суперечливими процесами. На тлі кількісного збільшення та диверсифікації їх діяльності в різних секторах економіки кількість активно діючих НГО за експертними оцінками становить не більше 3-4 тисяч, високою є частка нелегалізованих організацій, має місце слабка обізнаність населення з діяльністю НГО, незадовільною є робота щодо залучення до них широких верств населення.

3. Основними причинами, що знижують ефективність функціонування НГО, є недосконалість правової бази, що регулює їх діяльність, недостатня фінансова підтримка з боку уряду місцевих ініціатив, слабка поінформованість щодо роботи громадських інституцій, слаборозвинута інфраструктура, низький професійно-кваліфікаційний рівень значної частини керівного складу громадського сектору. 

4. Порівняльний аналіз діяльності державних та недержавних громадських інституцій вказав на глибокі відмінності між ними. Ці відмінності проявляються у системі управління, мобілізації джерел фінансування, принципах функціонування. Неприбуткові громадські організації функціонують як інститути саморозвитку і самоорганізації, забезпечують реалізацію соціальних питань, які перебувають поза сферою інтересів підприємницьких структур. Звідси гостра необхідність стимулювання розвитку суспільно значимих організацій – екологічних, захисту прав споживачів, створених за професійною ознакою, незалежних трудових об’єднань.

5. Вирішальний вплив на розвиток НГО здійснюють базові інститути ринку – приватна власність, конкуренція, свобода вибору, обмежене втручання держави в регулювання економіки. Ці фундаментальні інститути ринку відкривають простір для розвитку ініціативи та самореалізації населення, включення його у процеси трансформації суспільства, створюють мотивацію для захисту прав та інтересів. Ступінь зрілості базових інститутів ринку є ключовим чинником ефективності функціонування громадських інституцій.

6. Подальший розвиток НГО вимагає вдосконалення методичних засад класифікації НГО, що має важливе прикладне значення для стимулювання і підтримки ефективно функціонуючих неурядових інституцій. Зазначена класифікація повинна здійснюватися за такими класифікаційними параметрами, як соціально-статусний, просторовий, суб’єктний, за сферою діяльності, організаційно-правовою формою, часовим лагом дії. Ці параметри повинні враховуватися при формуванні стратегії розвитку НГО різних ієрархічних рівнів управління.

7. Однією з важливих проблем є створення правового середовища для інституціонального розвитку неприбуткових громадських організацій. Воно повинно передбачати такі процедури і нормативні стимули:

спрощення процедури реєстрації НГО;

задіяння економічних стимулів для діяльності громадських інституцій;

прозорість державної фінансової підтримки НГО;

доступ НГО до надання соціальних послуг за бюджетні кошти;

залучення членів громадських формувань до розроблення програм територіального розвитку, реалізації різних проектів та грантів тощо.

При цьому вдосконалення нормативно-правової бази регулювання діяльності НГО повинно здійснюватися відповідно до стандартів та Рекомендацій Комітету Міністрів Ради Європи № СМ/Rec (2007) 14.

8. У числі першочергових проблем, що вимагають ефективного вирішення, – конституційне закріплення засад взаємодії інститутів громадянського суспільства з органами державної влади та місцевого самоврядування, спрощення адміністративних процедур для створення, реєстрації та функціонування НГО, формування механізму контролю за діяльністю органів влади різних рівнів.

9. Підвищення ефективності функціонування НГО вимагає задіяння економічних стимулів, метою яких є забезпечення стабільності їх роботи. З цією метою доцільним є запровадження податкових стимулів, створення умов для отримання доходів від некомерційної діяльності для реалізації статутних цілей цих організацій.

10. Ключовою проблемою, зв’язаною з діяльністю НГО, є формування організаційно-економічного механізму регулювання їх розвитку та підтримки. Такий механізм повинен передбачати створення відповідних передумов розвитку НГО, наявність функціональних підсистем, відповідних стимулів та критеріїв, згідно з якими здійснюється оцінка ефективності регуляторної політики. У складі механізму органічно виокремлюють взаємозв’язані економічні, соціальні, адміністративні та правові методи. Суть їх полягає в участі органів державної влади та місцевого самоврядування в активній підтримці громадських інституцій.
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8. Слюсаренко В. Є. Некомерційні інституції: проблема соціалізації населення та економічного розвитку гірських територій Закарпаття/ В. Є. Слюсаренко //Соціально-економічні проблеми сучасного періоду України. Гірські території: проблеми та перспективи розвитку: [Збірник наукових праць] /НАН України. Ін-т регіональних досліджень; редкол: В.С. Кравців (відп. ред).- Львів, 2012.-Вип.1 (93) . -  454 с. - С.188-195.

7) Публікації у збірниках за матеріалами наукових конференцій:

9. Бабиченко В. Є. Проблеми громадської організації щодо оподаткування та звітності / В.Є. Бабиченко // Державне управління і місцеве самоврядування в Україні: шляхи реформування : матеріали міжнародної науково-практичної конференції, 2000 р., м. Ужгород. – Ужгород : Ужгородський державний університет, 2000. – С. 237-243.

10. Слюсаренко В.Є. Організація фінансової стабільності неприбуткових організацій / В.Є.Слюсаренко // Удосконалення обліку, аналізу, аудиту і звітності в сучасних умовах глобалізаційних процесів у світовій економіці: матеріали міжнародної науково-практичної конференції, 26-28 квітня 2010 р., м. Ужгород. – Ужгород: ДВНЗ “Ужгородський національний університет”, 2010. – С. 283-286.

11. Слюсаренко В. Є. Громадські організації, їх роль у розвитку сучасного суспільства / Л.М.Газуда, В.Є.Слюсаренко // Актуальні питання сучасної економіки: матеріали ІІІ Всеукраїнської заочної наукової конференції, 23 грудня 2011 р., м. Умань. – Умань: Уманський національний університет садівництва, 2011. – С. 63-65. Особистий внесок здобувача: здійснено аналіз економічної ефективності діяльності НГО областей Українських Карпат. 

8) АНОТАЦІЯ

Слюсаренко В.Є. Розвиток і підтримка неприбуткових громадських організацій. – Рукопис.

Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата економічних наук за спеціальністю 08.00.04 – Економіка та управління підприємствами (за видами економічної діяльності). – Приватний вищий навчальний заклад «Львівський університет бізнесу та права». - Львів, 2012.

Дисертацію присвячено дослідженню теоретико-методологічних основ розвитку і підтримки неприбуткових громадських організацій як важливого інституту громадянського суспільства та суб’єкта соціально-економічних відносин. Обґрунтовано теоретичні основи сутності НГО, з’ясовано принципи їх функціонування, роль і місце в системі суспільних відносин. Досліджено вплив базових інститутів ринку – приватної власності, конкуренції, свободи вибору – на становлення громадського сектору. Досліджено джерела і фактори їх розвитку. Здійснено класифікацію НГО за такими критеріальними ознаками: соціально-статусною, просторовою, суб’єктною, сферами діяльності, організаційно-правовими формами, часовим лагом функціонування.

На основі статистичних даних, експертних оцінок, соціологічного моніторингу досліджено ефективність функціонування НГО в Закарпатській області. З’ясовано основні причини, які стримують їх розвиток. Проаналізовано фінансовий стан НГО області, розкрито джерела їх фінансової стійкості. Запропоновано методичні підходи до формування організаційно-економічного механізму регулювання їх розвитку та підтримки. З’ясовано передумови цього розвитку, функціональні підсистеми, критерії оцінювання ефективності регуляторної політики розвитку НГО.

Узагальнено зарубіжний досвід підтримки НГО, розроблено пропозиції щодо його впровадження в практику діяльності органів державної влади та місцевого самоврядування.

Ключові слова: неприбуткові громадські організації, розвиток, підтримка, регулювання, класифікація, організаційно-економічний механізм.

9) АННОТАЦИЯ

Слюсаренко В.Е. Развитие и поддержка неприбыльных общественных организаций. - Рукопись.

Диссертация на соискание ученой степени кандидата экономических наук по специальности 08.00.04 - Экономика и управление предприятиями (по видам экономической деятельности). - Частное высшее учебное заведение «Львовский университет бизнеса и права». - Львов, 2012.

Диссертация посвящена теоретико-методологическим и методическим вопросам исследования неприбыльных общественных организаций как важного звена гражданского общества и активного субъекта социально-экономических отношений в рыночной системе хозяйствования.

В работе значительное внимание уделено исследованию социально-экономической сущности неприбыльных учреждений и организаций, принципов их функционирования, форм и методов взаимодействия с общественностью, органами государственного управления, субъектами предпринимательской деятельности.

Определяющее взаимодействие на развитие названных организаций оказывают базовые рыночные институты – собственности, конкуренции, свободы выбора, ограниченные возможности государства в реализации социальных проблем. При их взаимодействии происходят процессы структуризации общества на принципах самоорганизации и саморазвития, следствием чего является развитие альтернативной экономики. Источники развития неприбыльных учреждений и организаций – потребности и интересы, сущность которых в эффективной реализации собственности, решении социальных и экологических проблем. Множественность видов неприбыльных общественных организаций, их диверсификация в различные сферы экономики требует совершенствования их классификации. Это объясняется тем, что существующая сегодня классификация видов неприбыльных учреждений и организаций не отражает процессов, происходящих в их развитии и функционировании. Предложенные в диссертации методические походы к их классификации включают социально-статусную и субъектную компоненты, пространственную характеристику, сферу деятельности, организационно-правовую форму их деятельности, временной лаг функционирования. Преимущества предложенной классификации заключаются в их несомненном практическом значении, поскольку эта классификация позволяет развивать и поддерживать деятельность тех общественных объединений, которые функционируют в сфере экономических и социальных приоритетов.

Деятельность неприбыльных учреждений и организаций в значительной степени зависит от источников их финансирования. Речь идёт об увеличении бюджетного финансирования их деятельности до уровня европейских государств при условии тесного сотрудничества «третьего сектора» с властными структурами, прозрачности распределения средств для реализации их функций, существенного увеличения спонсорской финансовой помощи при условии её включения в издержки тех субъектов, которые выделяют финансовые ресурсы для неприбыльных учреждений и организаций. Укрепление финансовой стабильности связывается также с увеличением поступлений от зарубежных донорских организаций, членских взносов, диверсификации деятельности общественных институтов за счёт расширения их статутной деятельности. 

Под механизмом регулирования развития и поддержки неприбыльных общественных организаций и учреждений подразумевается совокупность правовых, организационно-управленческих и экономических методов, форм, стимулов, направленных на обеспечение эффективной их деятельности.

Предложенная модель организационно-экономического механизма регулирования развития и поддержки неприбыльных организаций и учреждений имеет следующую компонентную структуру: формирование необходимых предпосылок их развития – законодательная база, децентрализация функций управления, обоснование приоритетных сфер развития, устранение административных барьеров, связанных с деятельностью общественных формирований. Важной составляющей механизма являются функциональные подсистемы, обеспечивающие системный подход к развитию неприбыльных организаций. В составе механизма органически выделяются взаимосвязанные экономические, социальные, административные рычаги управления. Предложенные оценочные критерии эффективности политики регулирования развития и поддержки неприбыльных общественных учреждений позволяют определить их влияние на решение важных социально-экономических проблем.

Ключевые слова: неприбыльные общественные организации, развитие, поддержка, регулирования, классификация, организационно-экономический механизм.

10) SUMMARY

Slyusarenko V.J. Development and support of nonprofit public organizations. – A manuscript.

A dissertation for getting candidate’s degree in economic science (speciality 08.00.04 – Economics and management of enterprises (by types of economic activity)). – Private higher educational institution “Lviv University of  Business and Law”. – Lviv, 2012.

The dissertation is devoted to the investigation of theoretical and methodological foundations of development and support of nonprofit public organizations as an important institute of public society and subject of social and economic relations. Theoretical foundations of the essence of nonprofit public organizations have been substantiated, principles of their functioning, their role and place in the system of public relations have been specified. The influence of basic market institutes such as private property, competition and freedom of choice on the formation of public sector has been investigated. Sources and factors of their development have been studied. We have classified nonprofit public organizations by such criteria as their social status, location, field of activity, organizational, legal forms and time lag of functioning.

The efficiency of functioning of nonprofit public organizations in Zakarpatska oblast has been investigated on the basis of statistical data, expert evaluation and sociological monitoring. The main reasons hindering their development have been ascertained. Financial condition of the nonprofit organizations of Zakarpatska oblast has been analyzed and sources of their financial stability have been proposed. We have suggested applying certain methodological approaches for the formation of organizational and economic mechanism of regulating the development and support of nonprofit public organizations. We have determined the preconditions of its development, functional subsystems, and evaluation criteria of regulatory policy of the development of nonprofit public organizations.

Foreign experience of nonprofit public organizations support has been generalized. We have made suggestions to public authorities and bodies of local self-government how to implement this experience in practice with the purpose of development of public institutions.

Key words: nonprofit public organizations, development, support, regulation, classification, organizational and economic mechanism.
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