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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми. Інтенсифікація зовнішньоекономічної і політичної активності України, прагнення до збільшення темпів власного розвитку шляхом інтеграції до співтовариств, сформованих геополітичними центрами, вимагають чіткого визначення сутності і принципів поведінки країни в зовнішньому середовищі. Це стає можливим шляхом удосконалення поведінкової стратегії країни, визначення й урахування основних чинників, що впливають на вибір сучасними країнами цілей свого розвитку і на формування адаптаційних механізмів. 

Необхідність структурної перебудови економіки України, яка зумовлена її сировинною спрямованістю і високою енергозалежністю, вимагає формування нових принципів взаємодії окремих елементів національної економічної системи. Одним із найважливіших принципів є погодженість стратегічних напрямків розвитку галузей національної економіки з поведінковою стратегією країни. 

Ключове значення для економіки України мають процеси державного регулювання природних монополій, що представляють базові галузі національної економіки. Процес державного регулювання діяльності природних монополій складно розглядати виключно в економічній площині, тому що ці елементи національної економічної системи визначають не тільки характеристики економічного розвитку держави, але й рівень соціальної напруженості, а також поведінки країни у зовнішньому середовищі. Крім цього, заслуговує розгляду роль природних монополій у реалізації процесів стратегічного державного управління.

Таким чином, в Україні актуалізувалася економіко-політична складова процесу управління великими державними підприємствами – природними монополіями, які є центральними ланками національної економічної системи. Це й зумовило вибір теми дисертаційного дослідження – економіко-політичний механізм державного управління природними монополіями, її наукове і практичне значення. 

Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційну роботу виконано відповідно до плану науково-дослідної роботи Донецького державного університету управління Міністерства освіти і науки України в рамках теми "Розробка макроекономічної стратегії управління економікою" (1999-2004 рр., номер державної реєстрації 0100U3071). Матеріали дисертаційної роботи є частиною розробок теоретичних і методичних положень комплексного підходу до рішення задач формування методів державного регулювання діяльності природних монополій. 

Мета і задачі дослідження. Метою дослідження є розробка економіко-політичного механізму державного управління природними монополіями, до складу якого входить організаційна схема і технології узгодження діяльності природних монополій і поведінкової стратегії країни.

Для досягнення поставленої мети було вирішено такий комплекс задач:

виявлено сутність і детермінанти поведінкової стратегії країни, а також роль стратегії країни у формуванні адаптаційних механізмів суспільства;

проаналізовано роль державних підприємств базових галузей у реалізації поведінкової стратегії країни, а також вплив фінансової стратегії державних підприємств на ефективність реалізації поведінкової стратегії країни;

 розглянуто взаємозв'язок процесу державного регулювання діяльності природних монополій і процесу стратегічного державного управління;

сформовано технології державного управління природними монополіями, адекватні поведінковій стратегії країни;

обґрунтовано принципи державного регулювання діяльності природних монополій з урахуванням зворотного зв'язку, що визначає вплив фінансової стратегії природних монополій на ефективність реалізації поведінкової стратегії країни;

розроблено організаційну схему узгодження діяльності монополій з реалізацією поведінкової стратегії країни;

обґрунтовано методичні положення щодо впровадження технологій погодженого економічного розвитку на прикладі ДК "Газ України". 

Об'єкт дослідження – процес коеволюції держави і природних монополій. 

Предмет дослідження – організаційна схема і технології узгодження поведінкової стратегії країни і ділових стратегій природних монополій. 

Методи дослідження. Теоретичною і методологічною основою дослідження є положення класиків стратегічного менеджменту, принципи державного управління, закономірності економічного розвитку суспільства, які представлені у роботах провідних вітчизняних і зарубіжних учених. 

У дисертації використано загальнонаукові і спеціальні методи, що дозволяють погодити діяльність природних монополій зі стратегічними цілями держави. Зокрема, системний підхід – при визначенні сутності і детермінант поведінкової стратегії країни; структурно-генетичний аналіз ролі державних підприємств базових галузей у реалізації поведінкової стратегії країни; аналіз привабливості-конкурентоспроможності галузей національної економіки - при формуванні конкурентної переваги країни і стійкості цієї переваги (метод МакКінзі, аналіз конкурентоспроможності за М.Портером); метод формування цільової ціни товару - при визначенні ціни продукції природної монополії, реалізованої для галузей різної значимості; балансовий метод - як інструмент аналізу дії зворотного зв'язку в національній економічній системі; принципи реінжинірингу процесів державного управління - при формуванні організаційної схеми узгодження діяльності монополій з реалізацією поведінкової стратегії країни. 

Інформаційною базою дослідження стали вітчизняні і зарубіжні публікації, відображені в них результати теоретичних і методологічних розробок; результати наукових досліджень, проведених провідними науковими закладами України, а також безпосередньо автором. 

Наукова новизна одержаних результатів. Наукова новизна одержаних результатів полягає в обґрунтуванні і розробці організаційної схеми і технологій узгодження поведінкової стратегії країни і ділових стратегій природних монополій, що грунтується на таких нових положеннях і розробках:

уперше:

визначено сутність поведінкової стратегії країни як способу адаптації країни до впливів зовнішнього середовища з метою збереження та збільшення "імунітету" суспільства;

обґрунтовано роль природних монополій у реалізації поведінкової стратегії країни і доведено наявність зворотного зв'язку – впливу цін продукції природних монополій на ефективність реалізації поведінкової стратегії країни;

проаналізовано метод розподілу повноважень і відповідальності в процесі державного регулювання діяльності природних монополій в Україні і запропоновано його коректування в контексті стратегічного державного управління; 

розроблено організаційну схему, яка дозволяє узгодити діяльність природних монополій з іншими елементами національної економічної системи, і сформовано технології, що забезпечують функціонування цієї схеми;

удосконалено:

технологію аналізу конкурентоспроможності галузей національної економічної системи із застосуванням матриці МакКінзі й аналізу конкурентоспроможності М. Портера; 

дістало подальшого розвитку:

технологія реінжинірингу бізнесів-процесів, яка використовується для кардинального перепроектування процесів державного управління природними монополіями;

методи управління фінансовими потоками - у контексті формування цін на продукцію природних монополій для різних категорій споживачів. 

У цілому, теоретичні і практичні результати дослідження дозволяють на новій теоретичній і методичній основі підвищити ефективність стратегічного державного управління шляхом узгодження діяльності природних монополій із процесом реалізації поведінкової стратегії країни. 

Практичне значення одержаних результатів. Практичне значення мають розроблена організаційна схема і технології погодженого розвитку природних монополій і держави. Організаційна схема реалізується за допомогою діяльності комісії при Кабінеті Міністрів України, що забезпечує участь природних монополій у реалізації поведінкової стратегії країни. Комплекс технологій погодженого розвитку може застосовуватися як на рівні держави, так і на рівні управління природними монополіями, що дозволить збільшити ефективність їх діяльності. 

Принципи погодженого розвитку використані в процесі трансформації ділової стратегії ДК "Газ України", яка є дочірньою компанією НАК "Нафтогаз України", що істотно збільшило ефективність її діяльності (довідка про впровадження № 1/4 – 168 – 5781 від 15.03.2004 р.). 

Особистий внесок здобувача. Дисертація є самостійною, завершеною роботою. У ній автору належать ідеї дослідження, теоретичні і методичні положення, вибір методів дослідження, методологія організаційного підходу до забезпечення процесів погодженого розвитку природних монополій і держави, формування технологій погодженого розвитку, впровадження запропонованого підходу в ДК "Газ України". 

Апробація результатів дисертації. Основні теоретичні, методологічні і практичні результати проведених досліджень, а також концептуальні положення і загальні висновки були представлені у вигляді доповідей на Всеукраїнській науковій конференції молодих учених "Управління в XXІ столітті: погляд молодих учених" (м. Хмельницький, лютий 2004 р.), на VІІ Міжнародній науково-практичній конференції "Наука і освіта 2004" (м. Дніпропетровськ, лютий 2004 р.) 

Публікації. За темою дисертаційного дослідження автором опубліковано 7 наукових праць, з яких 2 статті у наукових журналах, 3 статті у збірниках наукових праць, а також 2 статті в збірниках матеріалів конференцій. Загальний обсяг публікацій – 2,6 д.а., з них 2,2 д.а. належать особисто автору. 

Структура й обсяг роботи. Дисертаційна робота складається зі вступу, трьох розділів, висновків, які викладено на 159 сторінках друкованого тексту. Матеріали дисертації містять 42 рисунка, 13 таблиць, які наведено на 24 сторінках. Список використаних джерел із 135 найменувань, наведений на 11 сторінках, один додаток – на одній сторінці. 

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ ДИСЕРТАЦІЇ

Розділ 1. Механізми державного управління природними монополіями. У розділі здійснено теоретичне обґрунтування механізмів державного управління природними монополіями, які забезпечують ефективність поведінкової стратегії країни. Для цього визначено сутність та детермінанти поведінкової стратегії країни, проведено аналіз залежності процесу реалізації стратегії країни від формування цін на продукцію базових галузей промисловості, розглянуто та проаналізовано державне регулювання діяльності природних монополій у контексті стратегічного управління. 
Визначено також, що стратегія зовнішньої політики країни являє собою принципи і технології поведінки країни в зовнішньому середовищі. Іншими словами, це стратегія адаптації суспільства до зовнішнього середовища, що забезпечує в остаточному підсумку досягнення його цілей. Адаптаційна домінанта стратегії зовнішньої політики країни дозволяє провести аналогію з поведінковою стратегією виробничої системи і визначити її як поведінкову стратегію країни. 

Таким чином, поведінкова стратегія країни являє собою стратегію адаптації країни до впливів зовнішнього середовища з метою збереження і збільшення "імунітету" суспільства. 

Детермінанти поведінкової стратегії країни розглянуто із залученням теоретичного апарату геополітики і вимог до адаптації, які стоять перед сучасними державами. 

Доведено, що на сучасному етапі розвитку цивілізації положення класичної геополітики з необхідністю повинні бути відкоректовані. Це обумовлено зміною умов існування сучасних держав у зовнішнім середовищі, зміною акцентів існуючих у ньому можливостей та загроз.

Нова якість світової цивілізації на початку третього тисячоріччя характеризується такими процесами: глобалізацією, що виявляється в об'єднанні фінансових ресурсів і розширенні інформаційного простору; збільшенням значимості впливу антропогенного чинника на екологічну складову зовнішнього середовища; стрімким техногенним розвитком цивілізації. 

Глобалізація приводить до зниження важливості критерію просторово-географічного положення при формуванні типу поведінки суспільства в зовнішнім середовищі, посилення антропогенного чинника визначає збільшення важливості культурно-цивілізаційного критерію, а техногенний розвиток актуалізує критерій енергозабезпечення суспільства. 

Виходячи з особливостей зазначених процесів, основними детермінантами стратегії зовнішньої політики країни в цей час можна вважати її просторово-географічне положення, рівень культурно-цивілізаційного розвитку і забезпеченість енергетичними ресурсами. 

В економічному аспекті внутрішня і зовнішня стратегія країни визначається типом її конкурентної переваги і ступенем залежності від зовнішніх джерел сировини й енергії. 

Тип конкурентної переваги економіки країни визначається складом базових галузей економіки, які можна розділити на два види: галузі, частка яких у ВВП країни є максимальною, і галузі сировинної бази, частка яких у собівартості продукції базових галузей першого виду є досить значною. Ефективність реалізації поведінкової стратегії країни пов'язана з ціновою політикою підприємств базових галузей економіки. Координація цінової політики підприємств базових галузей ґрунтується на наявності такого взаємозв'язку (рис. 1). 

Ціна продукції будь-якого підприємства визначається відповідно до його фінансової стратегії, що констатує очікувані обсяги реалізації продукції в заданий період часу. У свою чергу фінансова стратегія підприємства розробляється з урахуванням його виробничих можливостей, передбачених маркетингових зусиль, кваліфікації персоналу, тобто – відповідно до ділової стратегії розвитку підприємства. 

Стратегія розвитку підприємства формується з урахуванням перспектив розвитку галузі в окремій країні, що передбачає її узгодження з розвитком галузей, які становлять конкурентну перевагу країни у міжнародному розподілі праці. А конкурентна перевага країни визначається стратегією країни в галузі внутрішньої і зовнішньої політики. 



Рис. 1. Взаємозв'язок стратегії країни і цін на продукцію базових галузей

Найбільш важливим аспектом взаємозв'язку, зображеного на рис. 1, є зворотний зв'язок, що полягає в такому. Якщо підприємство належить до базової галузі економіки (особливо другого типу), ціна його продукції багато в чому визначає ефективність процесу реалізації стратегії країни. Це означає, що від рівня цін на енергоносії, продукти харчування і сировину для базових галузей першого типу залежить успішність досягнення цілей економічного розвитку країни в цілому і, в остаточному підсумку, величина "імунітету" суспільства. 

Таким чином, ціни стратегічно значимих продуктів базових галузей економіки країни в значній мірі зумовлюють ефективність реалізації її поведінкової стратегії. Тому економіко-політичний механізм державного управління природними монополіями в Україні необхідно формувати з урахуванням концепції погодженого розвитку держави і природних монополій. 

Формування механізму державного управління природними монополями вимагає аналізу й коректування принципів організаційної взаємодії учасників процесу стратегічного управління в цілому. 

Першим учасником процесу стратегічного управління держави є політична еліта, що реалізує функцію визначення стратегічних цілей і їх законодавчого забезпечення. 

Відповідальність за процес реалізації стратегії України несе другий учасник процесу стратегічного державного управління, представлений групою, до складу якої входить Кабінет Міністрів України. 

Третій учасник процесу стратегічного управління представлений групою керівників природних монополій. Потребу в максимізації прибутку монополій вони реалізують різними засобами, незважаючи на жорсткі умови державного регулювання їх діяльності. З метою збільшення стабільності діяльності природних монополій ця група здебільшого використовує технології лобіювання своїх інтересів, використовуючи при цьому представників політичної еліти. 

Таким чином, подібний спосіб розподілу повноважень дозволяє говорити про наявність об'єктивних конфліктних ситуацій:

між природними монополіями і виконавчою владою, тому що діяльність природних монополій перешкоджає досягненню цілей, поставлених представниками виконавчої влади;

між природними монополіями різних галузей, що актуалізується у процесі державного бюджетного планування і виявляється у вигляді наявності серед політичної еліти груп, які лобіюють інтереси різних природних монополій. 

З погляду теорії менеджменту цей конфлікт визначається невідповідністю цілей окремих елементів системи (природних монополій) цілям усієї системи (виживання і розвитку суспільства). Узгодження цих цілей в менеджменті реалізується шляхом делегування повноважень і відповідальності за досягнення загальних цілей заданим елементам системи. 

Таким чином, вирішення цієї конфліктної ситуації пропонується реалізувати шляхом зміни акцентів при розгляді діяльності природних монополій з домінування економічних цілей окремих суб'єктів та економічних груп на економіко-політичні цілі держави, що переводить розглядане питання в нове русло. 

Для цього рекомендовано до існуючої влади монополістів додати також відповідальність за реалізацію поведінкової стратегії держави, тому що економічна стабілізація країни можлива на основі принципу інтеграції економічної влади і соціальної відповідальності (рис. 2).

В організаційному аспекті цей принцип пропонується реалізувати шляхом формування спеціальної постійно діючої комісії при Кабінеті Міністрів України, до якої би входили керівники - представники природних монополій країни. Діяльність комісії повинна бути заснована на встановленні прямого зв'язку між процесом функціонування природних монополій і процесом реалізації стратегії країни. У свою чергу, установлення подібного зв'язку стимулює необхідність узгодження діяльності монополій у процесі досягнення необхідних показників соціально-економічного розвитку держави в цілому. Підпорядкування ж цієї комісії Прем'єр-міністру України забезпечить відповідальність монополістів перед виконавчою владою за дотримання показників розвитку держави, встановлених у результаті спільно виробленої стратегії. 

До повноважень комісії рекомендовано включити таке: 

1. Розробку на основі стратегічного й оперативного планів соціально-економічного розвитку країни стратегій природних монополій. 

2. Приведення діяльності природних монополій у відповідність пріоритетам розвитку держави в заданий період часу, що стосується, у першу чергу, механізму ціноутворення та якості послуг, що надаються. 

3. Забезпечення дотримання природними монополіями умов їх функціонування, розроблених комісією. 



Рис. 2. Зміна акцентів в управлінні природними монополіями

Комплекс задач, що випливає із зазначених повноважень комісії, дозволить забезпечити процес коеволюції (погодженого розвитку) природних монополій і держави. Принцип коеволюції повинний бути покладений в основу механізму державного управління природними монополіями.

Розділ 2. Формування технологій державного управління природними монополіями. У розділі розглянуто і сформовано комплекс технологій державного управління природними монополіями з урахуванням принципів їх погодженого розвитку. Ці технології дозволяють погодити стратегії галузей національної економіки і поведінкову стратегію країни, сформувати цінову і ділову стратегії монополіста на основі стратегії галузі, а також врахувати зворотний зв'язок у процесі державного регулювання діяльності природних монополій. 
Основне значення у процесі узгодження стратегії держави і підприємств базових галузей має аналіз привабливості галузі для економіки країни. У залежності від ступеня участі галузі в забезпеченні конкурентної переваги країни можна сформувати її поточну стратегію. Для цього доцільно скористатися матрицею, сформованою на зразок матриці МакКінзі (рис. 3).

	Привабливість галузі
	довгострокова,

інноваційна 
	формування

умов
	інвестування
	обов’язкове інвестування

	
	середньострокова,

технологічна
	формування

умов
	активний розвиток - ріст
	інноваційний розвиток

	
	короткострокова,

сировинна
	неможливість розвитку
	вибірковий

підхід
	цільовий

підхід

	
	
	низька,

умов нема зовсім, або в цей період
	середня,

умови можливо сформувати
	висока,

умови існують об’єктивно 

	
	
	Конкурентоспроможність країни в галузі



Рис. 3. Матриця конкурентоспроможності галузей національної економіки

Ця матриця складається з 9 частин і ґрунтується на оцінці привабливості галузі і конкурентної позиції країни в розвитку цього виду діяльності. 

На відміну від характеру оцінки привабливості галузі для того чи іншого бізнесу, де важливими критеріями оцінки є темп зростання, структура конкуренції, галузева рентабельність, енергоємність і чутливість до інфляції, при оцінці привабливості галузі країни важливим є якісний критерій. Він полягає в характеристиці привабливості продукції галузі для зовнішніх споживачів. З погляду споживачів, привабливість може бути короткострокова (сировинна), середньострокова (технологічна), довгострокова (інноваційна). 

Другим показником матриці є конкурентоспроможність країни в тій чи іншій галузі, що забезпечується наявністю об'єктивних умов для розвитку цієї галузі. Об'єктивні умови для розвитку галузі визначаються відповідно до концепції М. Портера і характеризуються чотирма атрибутами: наявністю умов для чинників виробництва, станом попиту, наявністю родинних і підтримуючих галузей, існуючими умовами створення, організації і управління компаніями, а також характером внутрішньої конкуренції. 

У результаті перетинання розглянутих характеристик параметрів матриці для кожного її квадранта можна сформувати стратегію поведінки. 

Як видно на рис. 3, пріоритет у поточному розвитку віддається, у першу чергу, тим галузям, в яких конкурентоспроможність країни вище в цей момент часу. Це відповідає концепції М. Портера, яка стверджує, що в ідеальному варіанті обмежені людські й інші ресурси конкретної країни варто розподіляти таким чином, щоб використовувати їх з максимальною продуктивністю.

У другу чергу, стратегічною метою розвитку суспільства повинне бути досягнення такої пропорції галузей за характером привабливості, у якій короткострокові цілі врівноважені середньо - і довгостроковими. Це положення ґрунтується на такій закономірності: якщо деяка держава виявляється нездатною конкурувати в ряді галузей з високою продуктивністю і високим рівнем заробітної плати, рівень життя в ній знижується. Виходячи з цього, темпи зростання продуктивності національної економіки визначають рівень життя населення. 

Таким чином, необхідність зростання продуктивності вимагає постійного удосконалення економіки країни, що полягає в підвищенні якості виробленої продукції, удосконаленні технології її виготовлення, підвищенні ефективності виробництва. Процес визначення стратегічних цілей, реалізований з урахуванням цих закономірностей, дозволяє виділити стратегічно значимі, пріоритетні галузі економіки країни, і галузі другорядної значимості. У свою чергу, стратегічно значимі галузі можна розділити на ті, що забезпечують виживання суспільства і ті, що сприяють його розвитку

Далі в розділі основну увагу приділено аналізу зворотного зв'язку, що існує в національній економічній системі завдяки дії природних монополій. 

У контексті розглянутої моделі державного регулювання діяльності природних монополій зовнішній зворотний зв'язок визначається шляхом впливу характеристик монопольної продукції (ціни і якості) на ефективність реалізації поведінкової стратегії країни (рис. 4). 

У цьому випадку монополія як частина економічної системи країни залежна від інтегральних характеристик її ефективності. Іншими словами, зовнішній зворотний зв'язок для монополії, виражений у фінансових надходженнях, залежить від купівельної спроможності споживачів продукції (послуг) монополії. 

Крім цього, вплив монополій на елементи економічної системи країни характеризується локальними зворотними зв'язками і, в економічних термінах, описується за допомогою мультиплікатора. Ініціатором "реакції" мультиплікатора є ціни на продукцію природних монополій, що знаходяться на початку виробничого ланцюга, а вихідною величиною є обсяги виробництва і реалізації продукції в залежних (кінцевих) галузях.

Розглянуті особливості впливу монополій на елементи національної економічної системи дають підставу припускати наявність позитивних зворотних зв'язків в економічній системі, що в остаточному підсумку, підсилюють вплив цін монопольної продукції на інтегральні показники функціонування економіки (ВВП, рівень цін, рівень інфляції). Детальний аналіз локальних зворотних зв'язків і зовнішнього зворотного зв'язку в економічній діяльності природних монополій можливий із застосуванням моделі міжгалузевого балансу.

В цілому, у процесі державного управління діяльністю монополій в Україні запропоновано використовувати такий комплекс технологій. 

Вибір пріоритетних галузей економіки країни реалізується із застосуванням аналізу конкурентоспроможності галузей за М. Портером. Більш детально, характеристики галузей національної економіки можна проаналізувати із застосуванням матриці МакКінзі, складеної з урахуванням критеріїв конкурентоспроможності країни в галузі і привабливості галузі.



Рис. 4. Зворотний зв'язок у діяльності природних монополій

Модель життєвого циклу галузі дозволяє визначити необхідність і характер державного регулювання. Стратегічно значимі галузі, що знаходяться в стадії зростання, або спаду, вимагають протекціоністських заходів.

Модель формування цільової ціни товару дозволяє реалізувати розрахунок цін на продукцію підприємства-монополіста для різних сегментів споживачів, користаючись технологією "витрати плюс". Технологія управління фінансовими потоками дозволяє адаптувати ціни до потреб різних сегментів споживачів і забезпечити рентабельність монополіста в умовах необхідного пільгового ціноутворення.

Аналіз ситуації на рівні економіки країни оптимально реалізується із застосуванням міжгалузевого балансу. Цей метод дозволяє врахувати "зворотний зв'язок", що полягає у впливі ціни продукції монополії на інтегральні показники економічної ефективності країни. Розрахунок міжгалузевого балансу за методом сценаріїв дозволяє реалізувати процес планування з урахуванням зворотного зв'язку і прогнозування економічних процесів на рівні держави. 

Процедура управління підприємством, що належить до природних монополій, реалізована із застосуванням цього комплексу методів, дозволить погодити діяльність природних монополій із процесом реалізації поведінкової стратегії країни і, таким чином, підвищити ефективність стратегічного державного управління. 

Розділ 3. Особливості державного управління газорозподільною монополією України. Як приклад використання принципів погодженого розвитку держави і природних монополій у розділі розглянуто газорозподільну монополію України, управління якою грунтується на значенні газової галузі для конкурентоспроможності національної економіки. Значення газової галузі для економіки України полягає в такому:

1.
Економіка України характеризується зростаючою залежністю від наявності паливно-енергетичних ресурсів і, в першу чергу, природного газу. 

2.
Природний газ використовується в Україні найбільше в металургійній, хімічній промисловості, а також енергогенеруючими компаніями. 

3.
Важливим фактом є неефективність використання паливно-енергетичних ресурсів в Україні і висока енергоємність ВВП країни (рис. 5), що зумовлено сировинною спрямованістю економіки. 
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Рис. 5. Енергоємність ВВП України порівняно з розвиненими країнами світу

(кг нафтового еквіваленту на 1000 дол. ВВП)

Таким чином, природний газ має значення як для галузей економіки України, що є експортно-орієнтованими в цей момент, так і для галузей пріоритетного стратегічного розвитку. Однак ефективне використання природного газу можливе у разі забезпечення конкурентоспроможної структури економіки України. 

При цьому природні монополії можуть з використанням механізму гнучкого ціноутворення стимулювати розвиток пріоритетних галузей національної економіки, і, таким чином, сприяти підвищенню її конкурентоспроможності. У цьому полягає їх роль у забезпеченні процесів економічного розвитку.

Роль об'єкта дослідження – ДК "Газ України" – у виробничому ланцюжку складається в організації експлуатації розподільних систем газопостачання, організації економічно ефективної реалізації природного і скрапленого газу на території України населенню, комунально-побутовим підприємствам, бюджетним установам і організаціям, суб'єктам підприємницької діяльності; розробці і впровадженні механізму своєчасних і повних розрахунків за спожитий природний газ і одержання прибутку від своєї діяльності. Таким чином, ДК "Газ України" являє собою підприємство, максимально наближене до споживачів природного газу, що виконує в компанії НАК "Нафтогаз України" переважно функцію збуту готової продукції (табл.1). 

Таблиця 1

Об’єми споживання природного газу в Україні у 2002 р. за даними 
ДК "Газ України"

	Категорії споживачів
	Об’єм,

млрд. м3
	%

	Населення
	15,44
	24,8

	Бюджетні організації
	0,96
	1,5

	Виробничі підприємства
	30,50
	48,9

	Підприємства комунальної теплоенергетики 
	12,76
	20,5

	Суб’єкти господарювання компобутового призначення 
	0,36
	0,6

	Виробничо-технологічні витрати і втрати
	2,33
	3,7

	Всього:
	62,35
	100,0


Аналіз фінансової діяльності компанії дозволив визначити, що в цей момент центри відповідальності ДК "Газ України", класифіковані за групами клієнтів, розподіляються так: центрами витрат є такі споживчі групи, як населення, бюджетні організації, підприємства комунальної теплоенергетики; центрами прибутку є енергогенеруючі компанії та промислові споживачі (рис. 6). 

Подібний розподіл клієнтів по центрах відповідальності є наслідком неефективної фінансової стратегії підприємства. Неефективність визначається недостатністю уваги до системних закономірностей розвитку, що полягають у такому: 

підтримка низького рівня цін (нижче собівартості) для населення і бюджетних організацій не вирішує соціальних проблем, а тільки відтягує їх розв’язання;

установлення високих цін для промислових підприємств незалежно від виду галузі та її ролі в розвитку економіки країни не тільки сприяє схованій інфляції, але й позбавляє можливості конструктивного впливу монополій на процеси економічного розвитку. 

При цій ціновій стратегії монополісту вигідно підтримувати високий рівень споживання газу промисловими підприємствами, тому що тільки цей сегмент є центром прибутку. Однак саме в промисловості споживання природного газу забезпечує високий рівень енергоємності ВВП України. 



Рис. 6. Поточна фінансова стратегія ДК "Газ України"

Таким чином, існує такий логічний ланцюжок: державна політика пільгового ціноутворення на енергоносії для населення (політика соціальних дотацій) ( реалізація природного газу населенню і бюджетним організаціям нижче собівартості ( залежність рентабельності природних монополій від споживання газу експортно-орієнтованими промисловими підприємствами ( збільшення споживання газу в металургійній і хімічній промисловості ( збільшення енергоємності ВВП, зниження конкурентоспроможності національної економіки, що приводить до початку ланцюжка. 

Усе це у масштабі національної економічної системи сприяє встановленню економіки ресурсо-затратного, сировинного типу і збільшенню залежності від зовнішніх енергоносіїв. На фоні слабкого розвитку внутрішнього виробництва соціальні дотації на природний газ в остаточному підсумку дають негативний соціально-економічний ефект. 

У зв'язку з вищевикладеним, запропонована трансформація фінансової стратегії ДК "Газ України" відповідно до таких принципів:

1.
Реалізація газу населенню і бюджетним організаціям за середніми цінами закупівлі газу для цієї групи споживачів, тобто не нижче собівартості. 

2.
Виділення в групі центрів прибутку "точок зростання" і формування з них групи пріоритетного розвитку з метою конструктивного впливу ДК „Газ України” на розвиток національної економічної системи. 

3.
Розробка планів розвитку пріоритетної групи і визначення межі відповідальності монополіста за цей процес. 

У процесі визначення цільових цін для кожної з груп споживачів необхідно враховувати такі особливості дії зворотного зв'язку в економічній системі:

1.
У галузях внутрішнього ринку, що мають стратегічне значення для економіки країни, в періоди їх інтенсивного розвитку ціни на газ повинні встановлюватися за пільговим принципом (для України це: харчова промисловість, транспорт, енергетика), що дозволить стимулювати процеси економічного розвитку. 

2.
У галузях внутрішнього ринку країни, віддалених від кінцевого попиту, підвищення цін є найбільш значимим для національної економічної системи в результаті дії позитивного зворотного зв'язку, що необхідно враховувати в процесі ціноутворення. 

3.
Ціни продукції ДК "Газ України", встановлені для підприємств експортних галузей, повинні обмежуватися конкурентоспроможністю продукції на зовнішньому ринку і враховувати стратегію держави щодо доцільності розвитку цієї галузі.

Трансформація фінансової стратегії ДК "Газ України" дозволить реалізувати зміну домінанти з соціально-дотаційної до пріоритету системного соціально-економічного розвитку. 

ВИСНОВКИ

У дисертації вирішена науково-прикладна задача обґрунтування організаційної схеми погодженого розвитку природних монополій і держави, сформовано технології, що визначають вплив діяльності природних монополій на ефективність реалізації поведінкової стратегії країни. 

Основні висновки і результати дослідження зводяться до такого:

1. Поведінкова стратегія країни являє собою стратегію її адаптації до впливів зовнішнього середовища з метою збереження і збільшення "імунітету" суспільства. Основними детермінантами стратегії зовнішньої політики країни є її просторово-географічне положення, рівень культурно-цивілізаційного розвитку та забезпеченість енергетичними ресурсами. 

Поведінкова стратегія України характеризується як стратегія транзитної держави, яка у малій мірі залежна від ідеологічних характеристик союзників.

2. Залежність процесу реалізації стратегії країни від формування цін на продукцію базових галузей відображуються в таких положеннях:

в економічному аспекті внутрішня і зовнішня стратегія країни визначається типом її конкурентної переваги і ступенем залежності від зовнішніх джерел сировини й енергії;

базовими галузями економіки країни є галузі, що визначають її конкурентну перевагу (теж - рівень економічного розвитку), і галузі, продукція яких є базовою для галузей першого виду;

ціни на стратегічно значимі продукти для базових галузей економіки країни в значній мірі визначають ефективність реалізації поведінкової стратегії країни. 

3. Діяльність природних монополій в Україні в контексті стратегічного державного управління характеризується недостатньо ефективним регулюванням, системною причиною якого є відсутність залучення менеджерів природних монополій до процесів стратегічного державного управління, що на практиці виражається у вигляді конфлікту між виконавчою владою і природними монополіями.

4. Варіантом вирішення проблеми є зміна акценту при розгляді діяльності природних монополій з домінування економічних цілей окремих суб'єктів і економічних груп на економіко-політичні цілі держави. Для цього необхідно до наявної влади монополістів додати також відповідальність за реалізацію поведінкової стратегії країни, тому що економічна стабілізація країни можлива на основі принципу інтеграції економічної влади і соціальної відповідальності.

Для здійснення принципу інтеграції економічної влади і соціальної відповідальності обґрунтовано необхідність створення організаційної схеми узгодження інтересів держави і природних монополій, використання якої забезпечить реалізацію стратегічних напрямків розвитку всіх галузей національної економіки і створить передумови для формування соціально орієнтованої економіки країни. 

Організаційно реалізація цієї пропозиції може полягати у створенні комісії при Кабінеті Міністрів України, що включає в себе представників вищого менеджменту природних монополій. Мета діяльності комісії - встановлення і практична реалізація взаємозв'язку між стратегією країни і діяльністю природних монополій. 

5. Технології управління природними монополіями, адекватні поведінковій стратегії країни, ґрунтуються на таких принципах:

поведінкова стратегія країни в економічному аспекті формується з метою забезпечення її конкурентної переваги, що полягає в необхідному рівні продуктивності пріоритетних галузей;

стійкість конкурентної переваги забезпечується шляхом узгодження пріоритетних видів діяльності за критеріями сумісності, посилення переваг один одного та їх взаємної інтеграції;

пріоритетні галузі країни визначаються за критеріями привабливості і конкурентної позиції національної економіки. 

6. Комплекс технологій, що адекватні поведінковій стратегії країни і використаються для управління підприємством-монополістом, включає такий інструментарій:

аналіз конкурентоспроможності галузей за М. Портером, за допомогою якого реалізується вибір пріоритетних галузей економіки країни і забезпечується стійкість конкурентоспроможності національної економіки;

аналіз привабливості галузі і конкурентоспроможності країни в ній із застосуванням матриці МакКінзі, адаптованої до розгляду галузей національної економіки; 

модель життєвого циклу галузі, що дозволяє визначити необхідність і характер державного регулювання;

модель формування цільової ціни товару, на основі якої реалізується розрахунок цін на продукцію підприємства-монополіста для різних сегментів споживачів;

технологія управління фінансовими потоками по сумах покриття, що дозволяє адаптувати ціни до потреб різних сегментів споживачів і забезпечити рентабельність монополіста в умовах пільгового ціноутворення; 

міжгалузевий баланс як метод аналізу ситуації на рівні економіки країни в цілому. Цей метод дозволяє врахувати "зворотний зв'язок", що полягає у впливі ціни продукції монополії на інтегральні показники економічної ефективності країни й ефективність реалізації її поведінкової стратегії. 

Допоміжні технології: метод побудови карт мислення, метод структурного аналізу процесів, а також сучасні методи візуалізації даних. 

7. Відповідно до концепції погодженого розвитку елементів національної економічної системи з метою підвищення і збереження "імунітету" суспільства, запропоновано трансформацію фінансової стратегії ДК "Газ України", у результаті чого реалізована зміна домінанти фінансової стратегії підприємства з соціально-дотаційної до стратегії системного соціально-економічного розвитку. 

8. З метою коректування впливу ДК "Газ України" на ефективність реалізації поведінкової стратегії країни запропоновано:

враховувати дію зворотного зв'язку, що існує в національній економічній системі, у процесі визначення цін на природний газ для різних галузей промисловості і категорій споживачів. Для цього необхідно: а) реалізовувати газ населенню і бюджетним організаціям за середніми цінами закупівлі газу для цієї групи споживачів, тобто не нижче собівартості; б) виділити в групі центрів прибутку підприємства "точки зростання" і перевести підприємства цих галузей у групу пріоритетного розвитку; в) розробити плани розвитку пріоритетної групи і визначити межі відповідальності монополіста за цей процес; 

стимулювати процеси внутрішнього економічного розвитку шляхом курирування пріоритетних галузей економіки, якими для ДК "Газ України" можуть бути транспорт і харчова промисловість. Курирування процесів розвитку цих галузей дозволить актуалізувати спрямовану складову ділової стратегії ДК "Газ України" на відміну від реактивної, що адаптується, і збільшити рівень конструктивного впливу монополій на розвиток національної економічної системи; 

ініціювати процеси енергозбереження споживання природного газу населенням. 

9. Основні напрямки трансформації фінансової стратегії ДК "Газ України" полягають у таких принципах ціноутворення для різних сегментів споживачів:

для групи споживачів "населення, бюджетні організації, підприємства комунальної теплоенергетики" – запропоновано реалізувати газ не нижче собівартості, впровадити технології енергозбереження; 

для стратегічно значимих підприємств, орієнтованих на внутрішній ринок України, доцільно реалізовувати пільгове ціноутворення, забезпечити курирування харчової промисловості і транспорту на основі поведінкової стратегії держави; 

для експортно-орієнтованих галузей, продукція яких становить значну частку у ВВП країни, рекомендується встановлення цільової ціни, а також збільшення цін для металургії до рівня світових;

галузям оперативної значимості, орієнтованим на внутрішній ринок, доцільно встановити цільові ціни для внутрішнього ринку і вибірково підходити до підвищення цін для цих галузей, з урахуванням дії мультиплікатора;

у процесі визначення цін на газ для експортно-орієнтованих галузей, чия частка у ВВП невисока, пропонується використовувати цільову ціну для зовнішнього ринку, обмежену з урахуванням конкурентоспроможності продукції галузі. 

Таким чином, досвід впровадження технологій погодженого розвитку природних монополій і держави в ДК "Газ України" дає підстави рекомендувати їх використання на рівні державного управління.
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У дисертаційній роботі розроблено організаційну схему та сформовано технології погодженого розвитку (коеволюції) природних монополій і поведінкової стратегії країни. Застосовано системний підхід з метою визначення сутності та детермінант поведінкової стратегії країни. Проведено аналіз залежності процесу реалізації стратегії країни від формування цін продукції базових галузей економіки. Розглянуто державне регулювання діяльності природних монополій у контексті стратегічного управління. Сформовано технології державного управління природними монополіями за принципами їх погодженого розвитку з елементами національної економічної системи. Запропоновано організаційну схему узгодження діяльності монополій із процесом реалізації поведінкової стратегії країни. Розглянуто особливості державного управління діяльністю газорозподільної монополії України. Розроблено рекомендації щодо формування ділової стратегії ДК „Газ України” та активізації позитивного впливу діяльності газорозподільної монополії на реалізацію поведінкової стратегії країни. 
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АННОТАЦИЯ

Якубенко В.П. Экономико-политический механизм государственного управления естественными монополиями. - Рукопись.

Диссертация на соискание научной степени кандидата наук по государственному управлению по специальности 25.00.02 – Механизмы государственного управления. – Донецкий государственный университет управления Министерства образования и науки Украины, Донецк, 2004.

В диссертационной работе разработана организационная схема и сформированы технологии согласованного развития (коэволюции) естественных монополий и поведенческой стратегии страны. Определено, что поведенческая стратегия страны представляет собой стратегию ее адаптации к воздействиям внешней среды с целью сохранения и увеличения “иммунитета” общества. 

Применен системный подход с целью определения сущности и детерминант поведенческой стратегии страны. Обоснованы основные детерминанты стратегии внешней политики страны, а именно: пространственно-географическое положение, уровень культурно-цивилизационного развития и обеспеченность энергетическими ресурсами.

Проведен анализ зависимости процесса реализации стратегии страны от формирования цен продукции базовых областей экономики. Доказано наличие обратной связи, которая состоит в непосредственном воздействии цен продукции базовых отраслей экономики на эффективность реализации поведенческой стратегии страны. 

Рассмотрено государственное регулирование деятельности естественных монополий в контексте стратегического управления. Выявлено наличие конфликта между монополиями и исполнительной властью, который состоит в несоответствии целей отдельных элементов системы (естественных монополий) целям всей системы (выживания и развития государства). В качестве варианта решения данного конфликта предложено к имеющейся власти монополистов добавить также ответственность за реализацию поведенческой стратегии страны, так как экономическая стабилизация страны возможна на основе принципа интеграции экономической власти и социальной ответственности. В организационном аспекте данное предложение в работе реализовано в виде специальной комиссии, сформированной при Кабинете Министров Украины, целью которой является согласование процессов функционирования естественных монополий и реализации стратегии государства. 

Сформированы технологии государственного управления естественными монополиями по принципу их согласованного развития с элементами национальной экономической системы. Выделен комплекс основных технологий, среди которых анализ конкурентоспособности отраслей по М.Портеру, анализ привлекательности отрасли и конкурентоспособности страны в ней с применением матрицы МакКинзи, адаптированной к рассмотрению отраслей национальной экономики, модель жизненного цикла отрасли, модель формирования целевой цены товара, технология управления финансовыми потоками по суммам покрытия, межотраслевой баланс как метод анализа ситуации на уровне экономики страны в целом. Данный метод позволяет учесть “обратную связь”, которая заключается в воздействии цены продукции монополии на интегральные показатели экономической эффективности страны и эффективность реализации ее поведенческой стратегии. А также вспомогательные технологии, используемые в работе согласительной комиссии: метод построения карт мышления, метод структурного анализа процессов, современные методы визуализации данных.

Рассмотрен процесс работы согласительной комиссии с применением технологии реинжиниринга бизнес-процессов, которая позволила определить полномочия участников комиссии: Кабинета Министров Украины, менеджеров естественных монополий, приоритетных отраслей национальной экономики и отраслей, зависимых от деятельности тех или иных естественных монополий. 

Определена роль естественных монополий в обеспечении процессов экономического развития путем использования механизма гибкого ценообразования для стимулирования развития приоритетных отраслей национальной экономики. 

Рассмотрены особенности государственного управления деятельностью газораспределительной монополии Украины. Разработаны рекомендации относительно формирования деловой стратегии ДК “Газ Украины” и активизации положительного влияния деятельности газораспределительной монополии на реализацию поведенческой стратегии страны. Среди основных рекомендаций трансформации стратегии реализация газа населению и бюджетным организациям по средним ценам закупки газа для данной группы потребителей, т.е. не ниже себестоимости; выделение в группе центров прибыли “точек роста” и перевод их в группу приоритетного развития, разработка планов развития приоритетной группы и определение границ ответственности монополиста за данный процесс. 

В процессе определения целевых цен для каждой из групп потребителей предложено учитывать особенности действия обратной связи в экономической системе. 

В целом, идея диссертационного исследования, основанная на приведении в соответствие целей части и целого, реализована в работе в организационном и технологическом аспектах. 

Ключевые слова: государственное управление, экономико-политический механизм, естественные монополии, коэволюция, поведенческая стратегия страны, деловая стратегия.

SUMMARY
Yakubenko V.P. The economic-political mechanism of the state management of natural monopolies. - Manuscript.
The thesis for the Candidate’s Degree in State management on speciality 25.00.02. – Mechanisms of state management - Donetsk State University of Management of the Ministry of education and science of Ukraine, Donetsk, 2004. 
In the thesis the organizational scheme is developed and technologies of the coordinated development (coevolution) of natural monopolies and behavioral strategy of the country are generated. The system approach is applied with the purpose of definition of essence and determinants of behavioral strategy of the country. The analysis of dependence of country strategy realization process from formation of the prices for production of base economic branches is carried out. State regulation of natural monopolies activity in a context of strategic management is considered. Technologies of the state regulation of natural monopolies by a principle of their coordinated development with elements of national economic system are generated. The organizational scheme of the coordination of monopolies activity with a process of realization of behavioral strategy of the country is offered. Characteristics of activity regulation of gas-distributing monopoly of Ukraine are considered. Recommendations concerning formation of business strategy of affiliated company "Gas of Ukraine" and activization of positive influence of gas-distributing monopoly activity for realization of behavioral strategy of the country are developed. 
Key words: state management, economic-political mechanism, natural monopolies, coevolution, behavioral strategy of the country, business strategy.
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Диаграмма1

		Франція

		Велика Британія

		Німеччина

		Данія

		Україна



КНЕ/1000 дол.

Енергоємність ВВП

182

709

175

139

1740



Лист7

		Отрасль

		услуги		10

		приборостроение		35

		медицинская		130

		транспорт		963

		автомобилестроение		1,335

		пищевая		5,911

		стекольная		6,990

		строительство		8,911

		бумажная		13,000

		нефтепереработка		14,130

		машиностроение		19,731

		цементная		41,800

		сахарная		90,472

		другая промышленность		117,974

		теплоэнергетика		197,893

		энергетическая		354,787

		химическая		366,150

		металлургия		403,006

		фонды госадминистраций		641,740





Лист6

		

				1 полугодие 2002 г.		2 полугодие 2003 г.

		газ		39%		42%

		уголь		19%		23%

		нефть и газовый конденсат		17%		14%

		нефтепродукты		7%		6%





Лист6

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0



1 полугодие 2002 г.

2 полугодие 2003 г.



Лист5

		

		Россия		21.9

		Туркменистан		27.7





Лист5

		0

		0





Лист1

		Показники		2001		2002		2003

				204190		220932

		Темпи зростання до відповідного періоду попереднього року, %

		у порівнянних цінах		109.2		104.8

				915477		...

		Темпи зростання до попереднього року, %

		у порівнянних цінах		102.4		...

				184276 		171207

		Темпи зростання до відповідного періоду попереднього року, %

		у порівнянних цінах		114.2		107

				65218		64380

		Темпи зростання до відповідного періоду попереднього року, %

		у порівнянних цінах		110.2		101.2

				33524		37933

		Темпи зростання до відповідного періоду попереднього року, %

		у порівнянних цінах		117.7		108.4

				32573		37178

		Темпи зростання до відповідного періоду попереднього року, %

		у порівнянних цінах		120.8		108.9

				34417		39691

		Темпи зростання до відповідного періоду попереднього року, %

		у порівнянних цінах		113.7		115

				30517		43801

		Темпи зростання до відповідного періоду попереднього року, %

		у порівнянних цінах		115.2		110.3

				18741		14641

		Темпи зростання до відповідного періоду попереднього року, %

		у фактичних цінах		134.5		78.1

				38.2		43

				311.08		376.38

		Темпи зростання до попереднього періоду, %

		до середньомісячної зарплати за попередній рік		135.2		121

				127.7		117

				120.4		115.6

				109391		1919462

		Темпи зростання до попереднього року, %		125.9		120.7

				102835		1967113

		Темпи зростання до попереднього року, %		122.7		 114.6

				106.1		99.4

				100.9		105.7

				3.68		3.8

				21086		23351

		Темпи зростання до попереднього року, %		109.5		110.7

				20473		21494

		Темпи зростання до попереднього року, %		114.1		105

				14.5		12

				7.8		10.7

		у % до ВВП:

		Доходи зведеного бюджету		26.9		28

		Видатки зведеного бюджету		27.2		27.3

		Дефіцит зведеного бюджету		0.3		0.74

		Сальдо поточного рахунку платіжного балансу		3.7		7.7



2001

2002

2003



Лист2

		Показники		2001		2002

		Валовий внутрішній продукт, млн. грн.		204190		220932

		Основні фонди, млн. грн.		915477		...

		Обсяг промислової продукції, млн. грн.		184276 		171207		77%

		Обсяг продукції сільського господарства, млн. грн.		65218		64380		29%

		Виробництво товарів народного споживання, млн. грн.		33524		37933		17%

		Інвестиції в основний капітал (капітальні вкладення), млн. грн.		32573		37178		17%

		Роздрібний товарооборот, млн. грн.		34417		39691		18%

		Обсяг вироблених послуг, млн. грн.		30517		43801		20%

		Фінансові результати підприємств та організацій від звичайної діяльності до оподаткування, млн. грн.		18741		14641		7%

		Питома вага збиткових підприємств, %		38.2		43

		Середньомісячна номінальна заробітна плата працівників, грн.		311.08		376.38

		Індекс реальної заробітної плати працівників, %

		Грошові доходи населення, млн. грн.		109391		1919462

		Грошові витрати та заощадження, млн. грн.		102835		1967113

		Рівень безробіття (на останню дату), %		3.68		3.8

		Експорт товарів та послуг, млн. доларів США		21086		23351		11%

		Імпорт товарів та послуг, млн. доларів США		20473		21494		10%

		Коефіцієнт обслуговування зовнішнього боргу,%		14.5		12

		Валові міжнародні резерви, тижні імпорту		7.8		10.7



2001

2002



Лист4

		

		год		цена покупки		цена продажи

		2000		299.49		214.97

		2001		150.15		203

		2002		195.96		198.32

		2003		186.8		188.65





Лист4

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0



цена покупки

цена продажи

0

0

0

0

0

0

0

0



Лист3

		страна		КНЕ/1000 дол.

		Франція		182

		Велика Британія		709

		Німеччина		175

		Данія		139

		Україна		1740





Лист3

		



КНЕ/1000 дол.

Енергоємність ВВП




