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О.М. Биков
ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми дослідження. Міжнародний авторитет держави, її місце й роль у сучасному світовому геополітичному просторі, рівень безпеки, захист інтересів її громадян та забезпечення їхніх прав і свобод за кордоном значною мірою залежать від ефективності зовнішньополітичної діяльності. Роль останнього фактору з кожним роком дедалі зростає у зв’язку з розширенням процесів глобалізації, лібералізацією руху робочої сили та капіталів. З огляду на це нагального вирішення потребують питання формування чітких і зрозумілих пріоритетів зовнішньої політики України.

Однак це ускладнюється не лише проблемами суто правового характеру, але й традицією побудови зовнішньої політики української держави на основі багатовекторності, що є своєрідним продовженням традицій національного державотворення на початку минулого століття.

Тому актуальність дослідження правових засад зовнішньої політики України 1917 – 1921 років обумовлена необхідністю критичного переосмислення історичного досвіду державного будівництва в зазначений період, урахування допущених помилок і прорахунків з метою уникнення їх повторення в майбутньому, формулювання сучасних завдань у зовнішньополітичній сфері. 
Разом із тим наявні праці з проблеми, що досліджується, носять в основному суто історичний характер. До того ж роботи радянського періоду фактично обходили увагою питання українського державотворення, а праці дослідників діаспори, на противагу їм, занадто ідеалізують процеси української державності. У сучасній історико-правовій науці ця проблема також вивчена недостатньо, вона досі не стала предметом окремого комплексного  аналізу на монографічному або дисертаційному рівні. Наведене свідчить про необхідність ґрунтовного правового дослідження генези зовнішньої політики України в період визвольних змагань і державотворення 1917 – 1921 років. 

Серед сучасних українських дослідників значний вклад у вивчення окремих аспектів правового забезпечення зовнішньої політики України 1917 – 1921 років внесли С. Варгатюк, Д. Вєдєнєєв, В. Верстюк, І. Дацків, У. Єловських, О. Копиленко, Н. Кривець, В. Кузьменко, В. Кушнір, В. Матвієнко, І. Матяш, І. Мищак, Я. Попенко, В. Солдатенко, В. Соловйова, Д. Табачник, Л. Чекаленко, В. Шамраєва, Д. Яневський та ін.
Загальну теоретичну основу дисертаційного дослідження становлять праці таких зарубіжних та українських вчених, як Т. Андрусяк, М. Горлач, Ж. Дюрозель, М. Гріфітс, О. Зайчук, Ж. Камбон, В. Кремень, А. Мінц, Н. Нижник, Г. Нікольсон, М. Хрустальов та ін. 

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами темами. Обраний напрям дослідження відповідає плану науково-дослідної роботи Інституту законодавства Верховної Ради України за темою «Досвід державотворення і правотворення в Україні у 1917 – 1921 рр. у контексті актуальних проблем конституційної реформи» (державний реєстраційний номер 0112U003208).

Мета і завдання дослідження. Метою дослідження є визначення основних тенденцій, особливостей і закономірностей процесу формування правових засад зовнішньополітичної діяльності України у 1917 – 1921 роках.

Вирішенню поставленої мети підпорядковані такі дослідницькі завдання:
– охарактеризувати джерельну базу та стан дослідження правових засад зовнішньополітичної діяльності України у 1917 – 1921 роках;

– дослідити зовнішньополітичну діяльність держави як теоретико-правову категорію;

– визначити організаційно-правові засади зовнішньополітичної діяльності України періоду 1917 – 1921 років;

– проаналізувати нормативно-правові акти, які заклали підґрунтя для діяльності українських дипломатичних та консульських представництв у 1917 – 1921 роках;

– встановити особливості участі УНР та Української Держави як суб’єкта двосторонніх та багатосторонніх міжнародних відносин.

Об’єктом дослідження є суспільні відносини, які виникають у ході реалізації Україною зовнішньополітичної функції у 1917 – 1921 роках.
Предметом дослідження є правові засади зовнішньополітичної діяльності України у 1917 – 1921 роках.

Хронологічні рамки дослідження охоплюють 1917 – 1921 роки. Нижня межа визначається початком революційних подій у Російській імперії та формуванням в Україні крайових органів управління – Української Центральної Ради й Генерального Секретаріату. Верхня межа – підписанням Ризького договору між РСФРР та УСРР з одного боку й Польською державою з іншого, яким було визнано УСРР як незалежну Українську державу.

Методи дослідження. Методологічною основою роботи є сукупність загальнонаукових, філософсько-світоглядних та спеціально-наукових методів наукового пізнання, застосування яких ґрунтується на принципах системності, всебічності, історизму й об’єктивності. 
В основі першої групи методів лежить діалектичний метод, завдяки якому комплексно висвітлено проблематику дослідження, виокремлено загальне й особливе в діяльності українських дипломатів щодо утвердження міжнародної правосуб’єктності України та визначено вплив геополітичної ситуації на утвердження української державності (підрозділи 3.1, 3.2), а також методи аналізу та синтезу, які використовувалися при підготовці всієї роботи. 
Методи класифікації та групування були використані для систематизації джерельної бази та наукової літератури з досліджуваної проблеми, виокремлення періодів і специфіки їх формування (підрозділ 1.1). Догматико-юридичний метод допоміг здійснити загальну характеристику зовнішньополітичної діяльності держави та виявити принципи, специфічні особливості й тенденції розвитку зовнішньої політики держави у зазначений період (підрозділ 1.2). Застосування порівняльно-правового та історичного методів дозволило прослідкувати процес формування й розвитку нормативно-правової бази забезпечення зовнішньополітичної діяльності України в досліджуваний період (підрозділи 2.1, 2.2, 2.3). Системний, системно-структурний і структурно-функціональний методи дали змогу забезпечити цілісність, структурну єдність наукового дослідження, послідовність викладу матеріалу та вибудувати його архітектоніку.
Наукова новизна одержаних результатів зумовлена як постановкою невирішених досі в науці завдань, так і засобами їх розв’язання та оприлюдненими авторськими положеннями і висновками. У дисертації вперше в українській правовій науці здійснено комплексне дослідження проблеми генези правових засад зовнішньополітичної діяльності України у 1917 – 1921 роках. 

У рамках проведеного дослідження:
вперше: 

– введено в науковий обіг ряд джерел, раніше невідомих юридичній та історичній науці;
– охарактеризовано історичні умови державотворчого процесу 1917 – 1921 років та їх вплив на формування правових засад зовнішньополітичної діяльності України;

– виокремлено особливості реалізації зовнішньополітичної функції держави у період українського державотворення 1917 – 1921 років;

– проаналізовано організаційно-правове забезпечення зовнішньополітичної діяльності України у 1917 – 1921 роках і надано правову оцінку інституційній та нормативній складовим такого забезпечення;
– встановлено основні форми реалізації Україною міжнародної правосуб’єктності у 1917 – 1921 роках, до яких слід віднести укладення міжнародних договорів та її визнання з боку інших держав;

удосконалено:
– теоретико-правове обґрунтування особливостей формування та нормативно-правового забезпечення діяльності органів зовнішніх зносин України за кордоном у період 1917 – 1921 років;

– положення про те, що існування України як держави у період 1917 – 1921 років не залежало від факту її визнання; 

набуло подальшого розвитку:
– визначення особливостей зовнішньополітичної діяльності України на багатосторонньому рівні у 1917 – 1921 роках;

– бачення зовнішньополітичного курсу держави як різновекторного упродовж усього періоду державного будівництва;

– узагальнення історичного досвіду державотворення України у період 1917 – 1921 років у частині реалізації нею зовнішньополітичних функцій.

Теоретичне і практичне значення роботи полягає в тому, що результати дослідження доцільно використати: 
1) під час викладання дисциплін «Історія держави і права України», «Історія дипломатії України», «Історія міжнародних відносин», підготовки навчальних посібників і підручників із цих дисциплін, методичних рекомендацій для викладачів і студентів вищих навчальних закладів за профілем міжнародні відносини та правознавство; 
2) у науково-дослідній роботі – для здійснення подальших наукових досліджень з історії держави і права України, зовнішньополітичної діяльності України. 
Апробація результатів дослідження. Основні положення дисертації обговорювалися на засіданнях відділу європейського права та міжнародної інтеграції Інституту законодавства Верховної Ради України, а також на міжнародних та всеукраїнських науково-практичних конференціях, семінарах і круглих столах: Круглий стіл «Конституційно-правові засади модернізації економіки України» (24 жовтня 2012 р.); Всеукраїнська науково-практична конференція «Конституційні засади модернізації України» (м. Київ, 26 червня 2012 р.); Круглий стіл «Законодавче забезпечення демократії в Україні» (м. Київ, 2 вересня 2011 р.), Всеукраїнська науково-практична конференція «Новітні державотворчі процеси в Україні: виклики і перспективи» (м. Київ, 24 червня 2011 р.; тези опубліковано); Методологічний семінар «Законотворчість та міжнародні зобов’язання України» (м. Київ, 25 листопада 2010 р.); Міжнародна науково-практична конференція «Досвід та перспективи розвитку українського конституціоналізму» (м. Київ, 21 червня 2010 р.).

Публікації. Основні положення та результати дисертаційного дослідження відображено в 5-и статтях, надрукованих у фахових наукових виданнях, інших наукових працях автора.

Структура та обсяг дисертації. Специфіка теми дослідження, її мета та завдання визначили структуру дисертації, послідовність та логіку викладання матеріалу. Дисертація складається з переліку умовних скорочень, вступу, трьох розділів, семи підрозділів, висновків та списку використаних джерел (232 найменування). Загальний обсяг дисертаційного дослідження становить 207 сторінок, з яких обсяг основного тексту – 183 сторінки.
ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ
У Вступі обґрунтовується актуальність теми дисертаційного дослідження, зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами, визначаються його мета та завдання, об’єкт і предмет, хронологічні рамки, методологія, наукова новизна одержаних результатів, теоретичне і практичне значення роботи, наведені дані про апробацію результатів і публікації, структуру й обсяг дисертації.

Розділ 1 «Теоретико-методологічні засади дослідження» складається з двох підрозділів, присвячених загальній характеристиці джерельної бази, наукових досліджень та визначенню понять і сутності зовнішньополітичної діяльності держави.

У підрозділі 1.1. «Характеристика джерельної бази та стану дослідження проблеми» систематизовано й проаналізовано джерельну базу дослідження, здійснено огляд стану дослідження проблеми в науковій літературі.

Встановлено, що джерельна база, яка відклалася в роки Української революції, після приходу до влади більшовиків частково була знищена, а інша частина потрапила до спецфондів архівів та практично до початку 90-х років ХХ століття залишалася недоступною для дослідників. Інша частина джерел з досліджуваної проблеми була вивезена емігрантами за межі України й розпорошена по окремих державних і приватних архівних колекціях багатьох держав. Лише після здобуття Україною незалежності й розсекречення значної частини архівних фондів, у тому числі періоду Української революції 1917 – 1921 рр., та надання можливості дослідникам працювати з ними, в Україні з’явилася можливість об’єктивно досліджувати окремі аспекти української державності зазначеного періоду. Згідно із загальноприйнятою класифікацією виділено такі види джерел: 1) нормативно-правові акти (закони, укази, постанови, розпорядження, інструкції державних установ, які були причетні до вироблення та здійснення державної політики у зовнішньополітичній сфері); 2) дипломатична документація (листування, дипломатичні звіти, доповідні та інформаційно-аналітичні матеріали дипломатичних представництв України); 3) джерела особового походження (спогади, щоденники, приватне листування); 4) матеріали тогочасної періодики; 5) наукова, науково-популярна та навчальна література. 

Література з досліджуваної проблеми представлена роботами українських та зарубіжних вчених. До 1991 р. дослідження зовнішньополітичної діяльності України 1917 – 1921 рр. проводилося переважно за кордоном силами колишніх учасників визвольних змагань та діячів української еміграції (І. Борщак, В. Винниченко, М. Галаган, Д. Дорошенко, І. Мазепа, А. Марголін, Є. Онацький, М. Стахів, В. Трембіцький, П. Христюк та ін.). Проте їхні праці носять переважно апологетичний характер, нерідко обґрунтовують позицію автора та містять нещівну критику опонентів. Радянськими істориками (М. Бердута, Г. Заставенко, Є. Скляренко, М. Супруненко, Р. Симоненко, В. Тичина) проблема зовнішньополітичної діяльності України 1917 – 1921 рр. розглядалася під кутом зору боротьби радянської дипломатії за встановлення влади рад. У цьому контексті зусилля дипломатів Центральної Ради, Гетьманату та Директорії трактувалися виключно як такі, що суперечили інтересам українського народу. Лише після здобуття Україною незалежності з’явилася можливість залучити до наукового обігу нові документи й матеріали, критично осмислити доробок вчених діаспори та радянських дослідників і на основі синтезу цих праць здійснити неупереджене дослідження проблеми. Завдяки цьому стала можливою поява праць сучасних фахівців: С. В. Варгатюка, Д. В. Вєдєнєєва, В. Ф. Верстюка, І. Б. Дацківа, У. О. Єловських, О. Л. Копиленка, Н. М. Кривець, В. Б. Кузьменка, В. М. Матвієнка, В. Ф. Солдатенка, Л. Д. Чекаленко та багатьох інших. Загалом наявна джерельна база та наукова література дають змогу здійснити комплексне дослідження проблеми правового забезпечення зовнішньої політики України 1917 – 1921 рр.

У підрозділі 1.2. «Зовнішньополітична діяльність держави: поняття та загальна характеристика» розглянуто основні концепції зовнішньої політики держави.

У міжнародному праві здатність вступати у відносини з іншими державами визнана однією з основних ознак держави як суб’єкта міжнародного права. Доведено, що в теорії права й політології були сформульовані різні підходи до визначення поняття зовнішня політика. На нашу думку, найбільш вдале визначення зовнішньої політики запропонували М. І. Горлач та В. Г. Кремень. Відповідно до нього – «це курс держави в міжнародних справах, що забезпечує специфічними засобами і методами захист її суверенітету й незалежності, досягнення життєво важливих національних інтересів та мети».

Обґрунтовано, що на формування зовнішньої політики впливають різноманітні фактори. Виділено дві найзагальніші категорії факторів, які впливають на процес формування та реалізації зовнішньої політики: об’єктивні та суб’єктивні. У свою чергу, у рамках категорії об’єктивних факторів, які впливають на зовнішню політику держави, виділено три групи: внутрішні соціальні, зовнішні соціальні та природні. До категорії суб’єктивних факторів можна віднести суспільну свідомість населення країни та свідомість і психологію тих осіб, які безпосередньо впливають на процес формування й реалізації зовнішньої політики держави. Отже, зовнішня політика держави може змінюватися у зв’язку зі зміною наведених факторів.

Розділ 2 «Нормативно-правове забезпечення зовнішньополітичної діяльності України» складається з трьох підрозділів, в яких розглядається процес формування й удосконалення правової бази зовнішньополітичної діяльності України у 1917 – 1921 рр.

У підрозділі 2.1. «Організаційно-правові засади зовнішньополітичної діяльності українських урядів» характеризується коло суб’єктів, результатом правотворчості яких стало закладення основи для здійснення зовнішньої політики України. Встановлено, що одним із перших документів у даній сфері була затверджена наприкінці 1917 р. Генеральним Секретаріатом УНР «Інструкція Комісарам Генерального Секретаріату в справі ведення перемир’я», яка зобов’язувала останніх у своїй діяльності керуватися постановами Української Центральної Ради та Генерального Секретаріату. 4 січня 1918 р. було ухвалено закон про створення Генерального секретарства справ міжнародних, на яке покладено завдання керівництва зовнішньополітичною діяльністю держави, встановлення зносин з іноземними державами та захист прав українців за кордоном. Водночас доведено, що активізація зовнішньої політики УНР відбулася лише після проголошення незалежності України, а також розроблення положення про Народне міністерство закордонних справ, його структуру, штати, про дипломатичні установи УНР, штати посольств УНР за кордоном, проекту Статуту про консульства УНР та інших профільних документів.

Реформування зовнішньополітичного відомства України й активна розробка його правового забезпечення були здійснені за гетьмана П. Скоропадського. Із приходом до влади Директорії законодавство у сфері зовнішніх зносин, так само, як і закони та постанови про Міністерство закордонних справ, штати дипломатичних установ та ін., залишилося практично без змін. Чи не єдиним винятком стало внесення змін до штатів міністерства, однак ці зміни не вплинули на характер зовнішньополітичної діяльності та зносини з іншими державами. 

У підрозділі 2.2. «Правове забезпечення діяльності українських посольств та надзвичайних дипломатичних місій» проаналізовано нормативні акти, які забезпечили правову основу для діяльності дипломатичних представництв України за кордоном. Першим таким актом стало Положення «Про посольства й місії Української республіки», яке визначило ранги голів дипломатичних представництв України згідно з прийнятим Віденським конгресом регламентом та доповненням до нього. Його норми увійшли й до відповідного закону, затвердженого гетьманом П. Скоропадським. Разом із тим слід відзначити, що в дипломатичній практиці після Першої світової війни призначення міністра-резидента майже не зустрічається, натомість українська дипломатія активно застосовувала цей дипломатичний ранг. 

Після приходу до влади гетьмана П. Скоропадського правове забезпечення зовнішньополітичної діяльності тривалий час залишалося незмінним. Лише 14 червня 1918 р. гетьман затвердив Закон «Про штати посольств Української Держави 1-го і 2-го розряду». Також у червні 1918 р. МЗС Української Держави було розроблено проект закону «Про посольства і дипломатичні місії Української Держави за кордоном», який практично дослівно повторював статті Положення «Про посольства й місії Української республіки», розробленого дипломатами УНР. Водночас деякі зміни правового й організаційного характеру щодо діяльності дипломатичних представництв Української Держави за кордоном відбулися після ухвалення Радою Міністрів та затвердження гетьманом 4 липня 1918 р. Закону «Про установлення посад військово-морських агентів у складі посольств Української Держави». 

У свою чергу, Рада Народних Міністрів Директорії УНР провела велику роботу щодо унормування та нормативно-правового забезпечення діяльності дипломатичних місій УНР. Одним із таких документів став Закон «Про штати Надзвичайних дипломатичних місій УНР», ухвалений 9 січня 1919 р. та доповнений 18 січня, а також ухвалена 31 травня 1919 р. Постанова «Про підлеглість послам і головам дипломатичних місій фахових місій, комісій і агентств, командированих на територію чужоземних держав», яка підпорядковувала українські інституції за кордоном послам або головам дипломатичних місій та давала право останнім вимагати від них звіт про діяльність, припинивши тим самим фактично безконтрольну практику деяких урядовців виступати від імені держави, нерідко з корисливою метою.

У підрозділі 2.3. «Правове регулювання утворення й діяльності консульської служби» проаналізовано нормативні акти, які регламентували діяльність консульських установ України та забезпечення ними прав й інтересів громадян України за кордоном.

Встановлено, що правовою основою для відкриття перших консульських установ УНР за кордоном стало визнання УНР Німеччиною, Австро-Угорщиною, Туреччиною й Болгарією та підписання з ними мирного договору від 9 лютого 1918 р., стаття 4 якого регулювала встановлення консульських зносин. Діяльність консульських установ УНР за кордоном мала регламентуватися Статутом про консульства УНР, проект якого на основі колишнього Консульського статуту Російської імперії було розроблено Міністерством закордонних справ та Міністерством торгу і промисловості й подано на розгляд і затвердження Раді Народних Міністрів у квітні 1918 р., але зміна влади в Україні так і не дала можливості його реалізувати. 

Нові напрацювання нормативно-правових документів у сфері консульських зносин було зроблено вже урядовцями Української Держави. На них базувався затверджений гетьманом П. Скоропадським 4 липня 1918 р. Закон про заклад генеральних консульств і консульських агентств Української Держави та додані до нього тимчасові штати, відповідно до яких за кордоном відкривалися генеральні консульства, а також консульські агентства 1-го і 2-го розрядів. Крім того, для розроблення нормативно-розпорядчих документів, необхідних для організації й діяльності консульської служби, при МЗС було створено міжвідомчу консульську комісію, зусиллями якої підготовлено проекти консульських штатів, консульського тарифу та консульського статуту, зразки консульського діловодства, інструкцію для консулів і положення про нештатних (почесних) консулів та інші документи.

Важливе місце в системі правового забезпечення консульської служби Української Держави посідає Закон від 5 листопада 1918 р. «Про встановлення нових штатів консульських установ Української Держави…», прийняття якого було зумовлене необхідністю розширення консульської діяльності у зв’язку зі встановленням дипломатичних зносин із новими державами, а також великими обсягами робіт, які доводилося виконувати консульським співробітникам Української Держави за кордоном.

У свою чергу, повалення режиму гетьмана П. Скоропадського та відновлення УНР не принесли якихось помітних змін в організаційно-правовому забезпеченні діяльності консульських установ України. МЗС УНР послуговувалося тими самими нормативно-правовими актами, які було розроблено фахівцями гетьманського міністерства. Незмінною залишилася й класифікація консульських установ та штати консульських представництв.

Розділ 3 «Історико-правовий аналіз діяльності українських дипломатів щодо утвердження міжнародної правосуб’єктності України» складається з двох підрозділів, присвячених аналізу діяльності українських дипломатів за кордоном.

У підрозділі 3.1. «УНР та Українська держава як суб’єкт двосторонніх дипломатичних зносин» встановлено, що вихід України на міжнародну арену був пов’язаний з участю її делегації в мирних переговорах та підписанням мирного договору від 9 лютого 1918 р. між Німеччиною, Туреччиною, Австро-Угорщиною й Болгарією з одної сторони та Українською Народною Республікою з іншої. Підписання цього договору свідчило про визнання незалежності України de jure одразу чотирма державами. Підкреслено, що для ратифікації договорів було створено механізм ad hoc. Так, для аналізу умов підписаного 9 лютого 1918 р. мирного договору в Україні було створено спеціальну комісію з двох секцій – юридичної та економічної, яка за результатами своєї роботи рекомендувала Малій раді ратифікувати мирний договір, що й було зроблено 17 березня 1918 р.

Доведено, що діяльність дипломатії Української Держави П. Скоропадського, яка стала правонаступницею УНР, загалом теж була досить успішною, про що свідчить розширення дипломатичного визнання України і встановлення дипломатичних зносин з усіма державами, які постали на теренах колишньої Російської імперії – Азербайджаном, Вірменією, Грузією, Доном, Кубанню, Польщею, радянською Росією, Фінляндією, а також Румунією, Швейцарією та Швецією. 

У свою чергу, УНР періоду Директорії продовжила діяльність, спрямовану на визнання України. У цей період Україну de jure визнали Аргентина, Білорусь, Ватикан, Іспанія, Латвія, Литва, Угорщина, Чехословаччина. Невизнання УНР та Української Держави Антантою було пов’язане з низкою об’єктивних факторів: підписанням союзницьких угод з державами Четверного союзу, який перебував у стані війни з державами Антанти; присутністю на території України окупаційних військ – австро-німецьких або більшовицьких, слабкістю самої української влади, яка не могла власними силами забезпечити державний суверенітет. Разом із тим наголошується, що саме невизнання України державами Антанти, які відігравали провідну роль у тогочасній світовій політиці, не дало змоги Україні стати повноцінним суб’єктом міжнародної політики.

У підрозділі 3.2. «Правові наслідки участі України в багатосторонній дипломатії» проаналізовано заходи України щодо забезпечення її визнання шляхом активної участі в багатосторонній дипломатії. Наголошується на тому, що зосередження зусиль українських дипломатів на участі в багатосторонній дипломатії було пов’язано передусім із невизнанням УНР провідними світовими державами. Встановлено, що небажання держав Антанти визнати Україну офіційним учасником мирних переговорів, а також нечіткість позицій та відсутність єдності в діях членів української делегації на Паризькій мирній конференції не дозволили відстояти власні інтереси, що призвело в результаті до поразки дипломатії УНР на Паризькій мирній конференції.

Доведено, що заходи українських дипломатів щодо вступу до Ліги Націй були приречені на невдачу головним чином через окупацію території України більшовицькими військами та, у зв’язку з цим, неможливістю довести її існування як незалежної держави. Разом із тим підкреслено, що саме за наполяганням українських дипломатів Ліга Націй ухвалила положення про можливість приєднання держав у майбутньому, якщо їм удасться забезпечити власний суверенітет (цим положенням надалі скористалися держави Балтії, ставши членами Ліги Націй).

Ще одним напрямком активізації діяльності українських дипломатів на багатосторонньому рівні стало намагання консолідувати зусилля держав, які постали на теренах колишньої Російської імперії, та створити Балто-Чорноморський союз для протистояння військовій агресії (передусім більшовицької Росії) і спільної роботи у справі визнання незалежності з боку третіх держав. Однак географічна віддаленість та складна геополітична ситуація не дали можливості реалізувати цей проект. При цьому наголошено, що подібні зусилля українських дипломатів не пройшли даремно, а українське питання стало вагомим фактором європейської політики в міжвоєнний період та приводом для тиску держав Західної Європи і США на СРСР і Польщу через порушення ними прав українців.

ВИСНОВКИ

На основі наявної джерельної бази дослідження, що складалася з нормативно-правових актів, дипломатичної документації, джерел особового походження (travaux préparatoires), матеріалів періодики, наукової та навчальної літератури, вдалося об’єктивно відтворити процес формування зовнішньої політики України 1917 – 1921 рр., визначити правові основи функціонування дипломатичних та консульських установ, а також встановити характер двосторонніх зносин з іншими державами й особливості багатосторонньої політики України. 

Найважливішими висновками роботи є такі положення:

1. Транспонування доктринальних підходів до визначення категорії зовнішньополітична діяльність на відповідну діяльність, яка здійснювалась українськими урядами в період з 1917 року по 1921 рік, підтверджує той факт, що важливою ознакою держави як суб’єкта міжнародно-правових відносин є її здатність вступати у такі відносини. 

Так, було встановлено, що Україна вперше виступила повноцінним суб’єктом міждержавних відносин при укладанні мирного договору від 9 лютого 1918 р. між Німеччиною, Туреччиною, Австро-Угорщиною й Болгарією з одної сторони та Українською Народною Республікою з іншої. Участь України у цьому договорі доводить: 1) наявність в України міжнародної правосуб’єктності, яку нею було реалізовано через підписання цього договору; 2) визнання України de jure одразу чотирма державами.

У контексті аналізу цього договору констатується зміна міжнародно-правової позиції Австро-Угорщини, яка, підписавши договір, пізніше відмовилася його ратифікувати. Тим не менше, із точки зору міжнародного права та доктрини визнання, яка склалася на той час, позицію Австро-Угорщини можна кваліфікувати як визнання України de jure, про що свідчить: 1) встановлення дипломатичних та консульських зносин між державами; 2) укладення між Австро-Угорщиною та Україною ряду інших договорів економічного характеру.

2. Встановлено, що на успішність реалізації зовнішньополітичної функції держави впливають дві групи факторів: об’єктивні та суб’єктивні, які не завжди є взаємообумовленими. 

Об’єктивними факторами виступають міжнародне середовище та його динамічні зміни, які обов’язково мають враховуватися при формуванні зовнішньополітичного курсу держави. 

До таких факторів у період 1917 – 1921 років слід віднести Першу світову війну та перемогу в ній держав Антанти, при чому останнє не було враховано при побудові зовнішньополітичного курсу України. Результатом цього в короткостроковій перспективі стало:

– визнання de jure незалежності України та її соборності з боку держав Четверного союзу, що, у свою чергу, призвело до встановлення дипломатичних та консульських зносин між державами;

– визнання України de facto з боку держав Антанти, яке в результаті було фактично відкликане, про що свідчить: розрив офіційних контактів між державами через підписання Україною союзного договору із ворожими державами. 

У довгостроковій перспективі неврахування об’єктивних факторів призвело до зникнення України як самостійного актора міжнародних відносин у 1921 році. 

У контексті дослідження суб’єктивними факторами виступили постійна зміна керівництва держави в цілому та зовнішньополітичного відомства зокрема.

3. Дослідження особливостей здійснення Україною зовнішньої політики на багатосторонньому рівні дозволило зробити ряд узагальнень:

1) стосовно участі в переговорному процесі на Паризькій мирній конференції: небажання держав Антанти визнати Україну учасником мирних переговорів та нечіткість і відсутність єдності позицій членів української делегації не дозволили відстояти власні інтереси, що в результаті призвело до поразки дипломатії УНР на Паризькій мирній конференції та, у свою чергу, стало причиною поразки української державності того періоду в цілому.

2) стосовно участі України у Лізі Націй: основою метою України було визнання її de facto і de jure та, відповідно, вступ до Ліги Націй. Однак українська делегація через об’єктивні причини (відсутність союзників та війна з радянською Росією) не змогла надати належних доказів свого існування як незалежної держави. 

4. Дослідження організаційно-правових засад зовнішньополітичної діяльності України періоду 1917 – 1921 років дозволило виокремити особливості інституційного та правового забезпечення зовнішньополітичної діяльності на цьому етапі державотворення. 

По-перше, слід відзначити, що дослідження інституційного забезпечення зовнішньополітичної діяльності України цього періоду включає в себе два ключові аспекти: 1) керівництво держави; 2) діяльність зовнішньополітичного відомства. 

Від першого залежить вироблення стратегічного напряму розвитку зовнішньополітичного курсу держави. Аналіз діяльності Української Центральної Ради, гетьмана та Директорії, як найвищих органів держави, свідчить про те, що зовнішньополітична діяльність України позначилася найбільшими здобутками за часів Гетьманату, під час якого спостерігається пік дипломатичної активності України. Це було зумовлено суб’єктивним фактором зовнішніх зносин – особистістю гетьмана П. Скоропадського. 

Від Міністерства закордонних справ залежить ефективність реалізації стратегічного зовнішньополітичного курсу держави. Попри це організаційна структура міністерства за часів Української Центральної Ради УНР була, фактично, зорієнтована на внутрішню діяльність, оскільки Україні у цей період не вдалося налагодити роботу дипломатичних і консульських установ за кордоном, що посилювалося відсутністю єдиної концепції зовнішньополітичної діяльності.

За часів Гетьманату нові завдання, які постали перед міністерством, вимагали його реорганізації. Тому одним із перших заходів нового керівника міністерства стало утворення ще одного департаменту – чужоземних справ. 

Уряд Директорії, розпочавши активну міжнародну діяльність та відрядивши вже на початку 1919 р. представників практично до всіх європейських держав і США, не вніс жодних змін до організаційно-правового забезпечення Міністерства закордонних справ, штат якого не був розрахований на розширення дипломатичних відносин і координацію діяльності дипломатичних установ у таких масштабах, що призвело до колапсу всієї системи української дипломатії.

По-друге, важливу роль відігравало нормативне забезпечення зовнішньополітичного курсу, яке характеризувалося нестабільністю через постійне внесення змін та скасування актів. Більше того, ні за часів УНР, ні за часів Гетьманату не було прийнято жодного нормативного документа, який би встановив засади зовнішньої політики держави, хоча основні засади й були узгоджені урядовцями та дипломатами під час правління гетьмана П. Скоропадського. Лише за часів Директорії було прийнято документи, які задекларували базові засади зовнішньополітичного курсу: нейтральність та дружні відносини з усіма іншими народами. Цей період також характеризується необхідністю позиціонування себе як самостійної держави із власною міжнародною позицією, про що свідчить ряд односторонніх актів, заявлених Україною з метою уточнення своєї міжнародно-правової позиції. 

5. Процес формування правового забезпечення діяльності посольств та дипломатичних місій Української Народної Республіки розпочався одразу після проголошення УНР та прискорився після створення Народного секретарства міжнародних справ УНР. 

Аналіз нормативного забезпечення діяльності дипломатів дозволив стверджувати, що дипломатичний корпус УНР формувався на основі та за зразком дипломатичного корпусу Російської імперії й цілком відповідав загальноприйнятій на той час системі класифікації дипломатичних рангів та дипломатичних представництв. При цьому основною функцією, яка покладалася на ці установи, була інформаційна, а не представницька. 

Практика видання актів щодо правового забезпечення діяльності посольств і дипломатичних місій та їх застосування наступними урядами свідчить про нормативне правонаступництво української влади та загалом послідовну політику у сфері зовнішньої політики в цілому й діяльності дипломатичних представництв України за кордоном зокрема. 

Разом із тим було виявлено основні недоліки формування дипломатичних представництв України за кордоном:

– часто владні інституції (Українська Центральна Рада, гетьман, Директорія) не враховували взаємність та необхідність визнання як базові вимоги для встановлення дипломатичних зносин;

– недостатність фінансування;

– часті кадрові ротації та нестабільність урядів в Україні.

Ці проблеми, а також поразка у війні з більшовицькою Росією й евакуація урядових установ, у тому числі Міністерства закордонних справ, за межі України та відсутність перспектив визнання УНР з боку провідних держав світу призвели до поступового згортання дипломатичної діяльності у цілому.

6. Проголошення Української Народної Республіки і вихід України на міжнародну арену як самостійного учасника зовнішніх зносин поставили на порядок денний необхідність захисту прав та інтересів громадян України за кордоном. 

Істотні напрацювання щодо нормативно-правових документів у сфері консульських зносин було зроблено лише урядовцями Української Держави. На них базувався затверджений гетьманом П. Скоропадським 4 липня 1918 р. Закон «Про заснування генеральних консульств і консульських установ за кордоном». Крім того, для розроблення нормативно-розпорядчих документів, необхідних для організації й діяльності консульської служби, при Міністерстві закордонних справ було створено міжвідомчу консульську комісію, зусиллями якої було підготовлено проекти консульських штатів, консульського тарифу та консульського статуту, зразки консульського діловодства, інструкцію для консулів і положення про нештатних (почесних) консулів та інші документи.
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АНОТАЦІЇ

Рафальський О. О. Правові засади зовнішньополітичної діяльності України у 1917 – 1921 роках. – Рукопис.
Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата юридичних наук за спеціальністю 12.00.01 – теорія та історія держави і права; історія політичних і правових учень. – Інститут законодавства Верховної Ради України, Київ, 2013.

У дисертації на основі аналізу різноманітних джерел і теоретичного узагальнення юридичної й історичної літератури досліджено правові засади зовнішньополітичної діяльності України у 1917 – 1921 роках.

У ході дослідження охарактеризовано процес формування нормативно-правового забезпечення зовнішньополітичної діяльності України, виокремлено організаційно-правові засади зовнішньополітичної діяльності українських урядів, проаналізовано правове забезпечення діяльності українських посольств та надзвичайних дипломатичних місій, розкрито правове регулювання утворення й діяльності консульської служби України. Особливу роль відведено висвітленню діяльності українських дипломатів щодо утвердження міжнародної правосуб’єктності України, охарактеризовано місце й роль УНР та Української Держави як суб’єктів двосторонніх дипломатичних зносин, а також правові наслідки участі України в багатосторонній дипломатії.

За результатами дослідження сформульовано ряд положень і висновків, які актуалізують досвід правового забезпечення зовнішньої політики України у 1917 – 1921 роках, дають змогу критично переосмислити наявний досвід й уникнути багатьох помилок та прорахунків, які мали місце на даному етапі державного будівництва.

Ключові слова: Українська Центральна Рада, Гетьманат, Директорія, зовнішньополітична діяльність, правові засади, нормативно-правове забезпечення, Міністерство закордонних справ, дипломатія, дипломатичне представництво.

Рафальский О. А. Правовые основы внешнеполитической деятельности Украины в 1917 – 1921 годах. – Рукопись.

Диссертация на соискание ученой степени кандидата юридических наук по специальности 12.00.01 – теория и история государства и права, история политических и правовых учений. – Институт законодательства Верховной Рады Украины. – Киев, 2013.

В диссертации на основе анализа разнообразных источников и теоретического обобщения юридической и исторической литературы исследованы правовые основы внешнеполитической деятельности Украины в 1917 – 1921 годах.

В ходе исследования установлено, что Украина впервые выступила полноценным субъектом межгосударственных отношений с подписанием мирного договора от 9 февраля 1918 г. между Германией, Турцией, Австро-Венгрией и Болгарией с одной стороны и Украинской Народной Республикой с другой. Участие Украины в этом договоре доказывает: 1) наличие международной правосубъектности, реализованной через подписание договора; 2) признание Украины de jure сразу четырьмя государствами.

Признание Украины de facto государствами Антанты после подписания договора от 9 февраля 1918 г. было фактически отозвано, поскольку сам договор рассматривался ими как союз с вражескими государствами. 
Исследование особенностей осуществления Украиной внешней политики на многостороннем уровне привело к ряду обобщений: 

1) Нежелание государств Антанты признать Украину участником мирных переговоров и отсутствие согласия между членами украинской мирной делегации не позволили отстоять собственные интересы, что привело к поражению дипломатии УНР на Парижской мирной конференции и, в свою очередь, стало причиной поражения украинской государственности в целом.

2) Основной целью деятельности дипломатов Украины в Лиге Наций являлось признание ее de facto і de jure и, соответственно, вступление УНР в Лигу Наций. Вместе с тем через объективные причины (отсутствие поддержки на международном уровне и война с советской Россией) украинская делегация не смогла предоставить доказательств существования ее как независимого государства, что также привело к дипломатическому поражению. 

Анализ нормативного обеспечения деятельности украинских дипломатов дает возможность утверждать, что дипломатический корпус УНР формировался на основании и по образцу дипломатического корпуса Российской империи и целиком соответствовал общепринятой в то время системе классификации дипломатических рангов и дипломатических представительств.

Практика издания актов правового обеспечения деятельности посольств и дипломатических миссий и их использование последующими правительствами свидетельствует о нормативном правонаследии украинской власти, последовательной политике в сфере внешних отношений в целом и деятельности дипломатических представительств Украины за рубежом в частности.

По результатам исследования сформулирован ряд положений и выводов, которые актуализируют опыт правового обеспечения внешней политики Украины в 1917 – 1921 годах, позволяют критически переосмыслить имеющийся опыт и избежать многих ошибок и просчетов, которые имели место на данном этапе государственного строительства.

Ключевые слова: Украинская Центральная Рада, Гетьманат, Директория, внешнеполитическая деятельность, правовые основы, нормативно-правовое обеспечение, Министерство иностранных дел, дипломатия, дипломатическое представительство.

Rafalskyi O. O. Legal Framework of the Foreign Policy of Ukraine in 1917 – 1921. – Manuscript.

A thesis is submitted for obtaining a Candidate Degree in Law Sciences, speciality 12.00.01 – Theory and history of the state and law; History of Political and Legal Studies. – The Legislation Institute of the Verkhovna Rada of Ukraine, Kyiv, 2013.

The thesis is dedicated to the examination of the legal framework of the foreign policy of Ukraine in 1917 –1921 on the basis of the analysis of various sources and summary of legal and historical literature.

The thesis describes the process of formation of the legal framework for the foreign policy activities of Ukraine, determines organizational and legal principles of the foreign policy activities of Ukrainian governments, analyzes legal support to Ukrainian embassies and extraordinary diplomatic missions, and reveals the legal regulation of the formation of the consular service of Ukraine and its activities.

A special attention is paid to the activities of Ukrainian diplomacy aimed at validation of the legal capacity of Ukraine, to the role of Ukrainian National Republic and Ukrainian State as subjects in bilateral diplomatic relations, and legal consequences of Ukraine’s participation in multilateral diplomatic relations.

According to the results of the study there have been defined statements and conclusions that help to reassess the legal support of the foreign policy of Ukraine in 1917 – 1921, critically reconsider gained experience and avoid many mistakes and miscalculations that were made at that stage of the state building.

Keywords: Ukrainian Central Rada, the Hetmanate, Directorate of Ukraine, foreign policy, legal framework, regulatory and legal framework, Ministry of Foreign Affairs, diplomacy, diplomatic representation.
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